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Государственной Думы и Совета Федерации ФС России участников круглого стола некоммерческих общественных правозащитных организаций Свердловской области с участием Уполномоченного по правам человека Свердловской области Т. Г.Мерзляковой

 Заявляем о своем несогласии с принятым Государственной Думой в первом чтении 23 11 05г. федеральным законом «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации »

Участники круглого стола пришли к единому мнению, что проект закона не соответствует целям обеспечения стабильности гражданского общества в России и достижения  общественно-полезных благ, заявленных в Пояснительной записке к проекту закона.

Участники круглого стола  обсудили и поддержали выводы и оценки  конкретных статей законопроекта относительно их соответствия Конституции Российской Федерации,  содержащиеся в экспертном Заключении,  представленном С.А.Денисовым, к.ю.н., доцентом Гуманитарного университета, (текст прилагается).

Считаем, что данный законопроект должен быть снят с рассмотрения как очевидно неконституционный и не отвечающий интересам граждан России

По поручению участников круглого стола 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона «О внесении изменений и дополнений в законы «Об общественных организациях» и «О некоммерческих организациях» и другие законы»

23 ноября 2005 г. Государственная Дума приняла в первом чтении проект федерального закона «О внесении изменений и дополнений в законы «Об общественных организациях» и «О некоммерческих организациях» и другие законы». Точное название проекта общественности неизвестно, так как Государственная Дума игнорирует в своей работе принципы демократизма и республиканской формы правления (ст. 1 Конституции РФ) и официальная информация о проекте, рассмотренном в Государственной Думе в печати («Российская газета») и в Интернете (на сайте legislature.ru) отсутствует.

За последние годы в России принято ряд законов (ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях», ФЗ «О партиях») и наблюдается правоприменительная практика (создание невыносимых условий для работы ряда зарубежных фондов, отказ во въездных визах священникам и преподавателям) нацеленная на самоизоляцию России, воспрепятствование проникновения в нее демократических ценностей из-за рубежа. Руководство страны проводит политику ограничения конституционных прав граждан и рассматривает демократические идеи как угрозу своей власти (Денисов С.А. «Переход России из конституционного поля в конституционный вольер»// Политическая наука и политические процессы в Российской Федерации и новых независимых государствах. Екатеринбург: УрОАН,2005.С.303-312.) Оно считает, что занятые ими должности в органах власти должны принадлежать им вечно и пытается лишить народ его суверенного права выбирать себе представителей в органы власти (ст. 3 и 32 Конституции РФ).

Принятие названного законопроекта следует рассматривать как звено в данной политике по возврату к тоталитарному строю. Именно так этот проект рассматривается в печати (Шкель Т. Из подполья // Российская газета. 2005. № 264. С. 2).

Данный проект рассматривается как противоречащий Конституции РФ по следующим основаниям:

1) Ст. 30 Конституции РФ закрепляет свободу деятельности общественных объединений. Сторонники принятия поправок не скрывают, что они стремятся ограничить эту свободу, в полицейских целях поставить работу общественных объединений под контроль государственного аппарата. Статья 1 проекта вообще лишает возможности граждан, проживающих в закрытых административно-территориальных образованиях, принимать участие в работе организаций, учредителями которых являются иностранцы. Это является нарушением ч. 2 ст. 19 Конституции РФ, требующей обеспечить равенство прав и свобод человека, вне зависимости от его места жительства.

2) Конституция РФ позволяет ограничивать права и свободы человека и гражданина только в исключительных случаях, предусмотренных в ч. 3 ст. 55 (в целях защиты обороны страны, безопасности государства). Инициаторы проекта закона показали свое тоталитарное мышление, типичное для традиций сталинской эпохи. Вместо того чтобы нацеливать государственный аппарат на раскрытие конкретных преступлений, связанных с терроризмом, отмыванием денег (принцип индивидуальной ответственности), они обвинили все общественные объединения в незаконной, террористической деятельности и потребовали проверить и перерегистрировать их.. Для руководства страны свойственно мышление типичное для Средних веков, предполагающее презумпцию виновности всех. При перерегистрации каждый должен будет доказать, что он не экстремист и намерен исполнять законы. Фактически ему придется доказывать, что он будет лоялен правящей группе.

3) Ч. 2 ст. 55 Конституции РФ запрещает представительным органам издавать законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека. Данные поправки к законам умаляют право человека на объединение, посредством которого он может реализовать все иные конституционные права.

Через общественные объединения люди могут обмениваться своими взглядами, развивать свое мышление. Ограничение этого права посягает на свобода мысли и слова, закрепленные в ч. 1 ст. 29 Конституции РФ.

Через общественные объединения люди участвуют в культурной жизни страны и мира, получают доступ к культурным ценностям. Ограничивая свободу объединения, законодатели пытаются ограничить конституционные права, закрепленные в ч. 2 ст. 44 Конституции РФ.

Ограничение права на объединение приводит к ограничению права на образование (ч. 1 ст. 43 Конституции), осуществляемое через данные объединения.

Ограничения свободы объединения и деятельности общественных объединений устраняет гарантии свободного участия людей в творчестве, преподавании (ч. 1 ст. 44 Конституции).

В частности ст. 1 Проекта лишает граждан закрытых административно-территориальных образований пользоваться услугами образовательных и культурных организаций, на том основании, что их учредителями являются иностранцы.

4) Вытеснение из страны общественных объединений, распространяющих демократические идеалы, учредителями которых являются иностранцы (ст. 1 проекта), проект грубо нарушает принцип идеологического многообразия, закрепленный в Конституции РФ (ч. 1 ст. 13) и косвенно навязывает обществу государственную идеологию, нарушая установленный конституционный запрет (ч. 2 ст. 13).

5) Право на объединение, предусмотренное ст. 30 Конституции РФ распространяется на всех, в том числе и не граждан страны. При этом ч. 2 ст. 62 Конституции РФ устанавливает, что иностранцы пользуются в России правами наравне с гражданами России. Проект необоснованно вводит дискриминацию в отношении организаций, учредителями которых являются иностранцы (с. 1, п. 1 ст. 2 Проекта). П. 3 ст. 2 Проекта без всякого обоснования лишает лиц без гражданства, временно проживающих на территории России или незаконно находящихся на ее территории права быть членом или участником какого-либо объединения. Очевидно, что для авторов проекта закона свойственна шпиономания. Они толкают страну возвратиться к практике «холодной войны», к превращению ее в закрытый для иностранцев лагерь. Только шпиономание можно объяснить недоверие государства к своим же территориальным органам и требование регистрировать отделения иностранных организаций только на федеральном уровне.

6) Ст. 1 Конституции РФ требует от России быть правовым государством, в котором человеку разрешено все, что прямо не запрещено, как вредное для других людей. Поправки к закону ограничивают свободу людей, расширяют возможности для произвола чиновников и нацелены на превращение страны не в правовое, а в полицейское государство, где люди должны согласовывать с государственными чиновниками все свои поступки. П. 6 ст. 2 Проекта фактически предлагает лишить не зарегистрировавшиеся в государственных органах объединения всех прав: запретить им кому-либо сообщать о своем существовании, проводить собрания своих членов и участников, представлять и защищать свои права в органах государственной власти и т.д.

П. 8 ст. 2 Проекта, в соответствие с принципами полицейского государства, позволяет чиновникам непосредственно вмешиваться в деятельность общественных объединений и решать за их членов целесообразно ли расходуются средства, принадлежащие объединению, соответствует ли деятельность объединения его уставным целям. Более того, чиновники получают право указывать объединениям как они должны тратить свои средства и какую деятельность осуществлять. Таким образом, предложенный проект приближает ФЗ «Об общественных объединениях» по своему содержанию к Положению о добровольных обществах и их союзах от 10 июля 1932 г.

7) Проект закона направлен на ликвидацию финансовой основы институтов гражданского общества в России, на подавление слабых ростков демократии в стране, т.е. противоречит требованиям ст. 1 Конституции РФ.

8) Не совместимой с принципом верховенства прав человека и гражданина (ст. 2, 17, 18 Конституции РФ) является порядок регистрации (уведомления – п. 2 ст. 2 Проекта) общественных объединений, предусмотренный в проекте. В стране имеется широкая практика превращения регистрации каких-либо фактов в выдачу разрешений (регистрация по месту жительства, принятие уведомления о проведении массового мероприятия). Подобного рода регистрации свойственны для полицейских, а не правовых, демократических государств. В соответствие с п. 2 ст. 2 Проекта два филателиста объединивших свою коллекцию марок должны уведомить об этом органы власти, в противном случае они окажутся нарушителями закона.

9) П. 5 ст. 2 Проекта нарушает требования ч. 1 ст. 118 Конституции РФ, которая говорит о том, что правосудие в России осуществляется только судом. Согласно этому пункту, чиновник регистрирующего органа будет определять направлены ли действия учредителя отделения иностранного объединения на осуществление экстремистской деятельности, способствуют ли они легализации денежных средств, полученных противоправным путем. Видимо предполагается, что эти сведения чиновник будет получать от органов безопасности, которые как в сталинские времена становятся верховными судьями в стране. В этом же пункте чиновнику регистрирующего органа предоставляется право определять не противоречат ли Конституции и законам цели, задачи и формы деятельности учредителя общественного объединения (не Устава объединения).

10) Типичным для полицейского государства приемом расширения произвола государственных чиновников является использование в законе не ясных терминов, которые будет толковать чиновник по своему усмотрению и использование бланкетных норм закона, которые предоставляют чиновнику по своему усмотрению осуществлять правовое регулирование. Так, п. 2 ст. 2 Проекта закона предоставляет Правительству РФ установить правила регистрации уведомления общественной организации о своем создании. П. 5 ст. 2 Проекта говорит об экстремистской деятельности, о которой по своему усмотрению будет судить чиновник. П. 7 ст. 2 фактически позволяет ликвидировать общественное объединение по произволу чиновника, требующего от этого объединения любых сведений о его деятельности, помимо тех, что вносятся в единый государственный реестр. Чиновникам предоставляется возможность задавить общественное объединение проверками и требованиями сведений (так же как это делают иногда сегодня налоговые органы).

Данный проект следует рассматривать как попытку возврата к тоталитарной практике контроля за всеми общественными инициативами.

Исходя из сказанного, предлагаем снять проект закона с рассмотрения Государственной Думы, как противоречащий принципам свободы, демократии, дружбы с демократическими странами, как имеющий явную антиконституционную направленность. Считаю сегодня опасным для демократического развития России само обсуждение вопроса об изменении действующего законодательства об общественных объединениях.

Доцент кафедры публичного права Гуманитарного университета г. Екатеринбурга, кандидат юридических наук                 Денисов С.А.

8 декабря 2005 г.
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