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Ðàòèôèêàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 5 ìàÿ 1998 ãîäà Åâðîïåéñêîé êîí-

âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è Ïðîòîêîëîâ ê íåé,

ñòàâøèõ òåì ñàìûì ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, îò-

êðûëà âîçìîæíîñòü äëÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí è âñåõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä

þðèñäèêöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòðîèòü ñâîþ çàùèòó â ñóäàõ íåïîñ-

ðåäñòâåííî íà ïîëîæåíèÿõ Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ è îáæàëîâàòü â åâðî-

ïåéñêèõ îðãàíàõ çàòðàãèâàþùèå èõ ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíñòàíöèé.

Êîíâåíöèÿ è Ïðîòîêîëû èãðàþò âàæíóþ ðîëü â äåëå òðàíñôîðìàöèè è

ïðèñïîñîáëåíèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ê ñóùåñòâóþùèì ñòàí-

äàðòàì Ñîâåòà Åâðîïû. Íåïîñðåäñòâåííîå ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé ýòèõ

äîêóìåíòîâ â Ðîññèè âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèé êàê â ñóäåáíîé

ïðàêòèêå, òàê è â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñóùåñòâåí-

íûå ïåðåìåíû äîëæíû ïðîèçîéòè â ñàìîé ïñèõîëîãèè ðîññèéñêèõ þðèñ-

òîâ, ÷òî òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåé àäàïòàöèè ìåõàíèçìîâ ïîäãîòîâêè è

ïåðåïîäãîòîâêè þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ.

Ïðèíöèïèàëüíî   íîâûì   ìîìåíòîì   äëÿ   Ðîññèè   ÿâëÿåòñÿ ïðåäóñìîò-

ðåííàÿ Êîíâåíöèåé âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â Åâðîïåéñêèé ñóä

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íàäåëåííûé êîìïåòåíöèåé ðåøàòü ñïîðû ìåæäó ëè÷-

íîñòüþ è ãîñóäàðñòâîì, ó÷àñòâóþùèì â Êîíâåíöèè. Èìåííî äàííàÿ ïðî-

öåäóðà, ïðåäóñìîòðåííàÿ Êîíâåíöèåé, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðîññèéñêèõ

ãðàæäàí äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ïðàâîâîé çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è

ñâîáîä, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé è Ïðîòîêîëàìè. Ýòî âíîñèò íåïîñ-

ðåäñòâåííûé âêëàä â îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîé ðåôîðìû â Ðîññèè, ïîáóæ-

äàÿ çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âëàñòü ìîäèôèöèðî-

âàòü ñâîè äåéñòâèÿ è ïîäõîäû, èñõîäÿ èç íîâûõ åâðîïåéñêèõ ïðèíöèïîâ.

Ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå â íûíåøíåé êíèãå, ïðåñëåäóþò öåëü

ðàçúÿñíèòü ïðàêòèêó èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà â ãî-

ñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû. Äóìàåòñÿ, ÷òî âíèìàòåëüíîå îçíàêîì-

ëåíèå ñ íåé ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü ïðåèìóùåñòâà, ïðå-

äîñòàâëÿåìûå ÷ëåíñòâîì Ðîññèè â Ñîâåòå Åâðîïû, äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâî-

áîä ëè÷íîñòè.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. ËÓÊÈÍ
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6 Îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

äåéñòâèå ñ 1 íîÿáðÿ 1998 ã. Ïðîòîêîëà ¹ 11 ê Êîíâåíöèè. Êðîìå

òîãî, Ïðîòîêîë ¹ 11 ñåðüåçíî èçìåíèë ïðîöåäóðó ïðîèçâîäñòâà â

Åâðîïåéñêîì ñóäå»
2

.

Çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè òðåáîâàíèÿ ê ñîáëþäåíèþ ïðîöåññóàëü-

íûõ ïðàâèë íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ÷òî íåìèíóåìî ïðèâåëî ê ñó-

ùåñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà æàëîá íà íàðóøåíèÿ ïðîöåñ-

ñóàëüíîãî õàðàêòåðà. Ðàñøèðèëñÿ êðóã âîïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ ñó-

äåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó, â íåãî âñå ÷àùå ñòàëè ïîïàäàòü òå èç

íèõ, êîòîðûå ðàíåå áûëè ïðåäìåòîì èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðåííåé èëè

ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè. Ïî ìíåíèþ Ì. Ëîáîâà, «ýòî íå ìîãëî íå

îòðàçèòüñÿ è íà ðàçâèòèè Êîíâåíöèè è ïðàêòèêå åå îðãàíîâ, öåëü

êîòîðûõ ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè è äåéñòâåííîì ïîääåðæàíèè îá-

ùèõ êîíñòèòóöèîííûõ óñòîåâ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû,

â òîì ÷èñëå åäèíûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îñíîâíûõ

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 90-õ ãã. XX âåêà, óò-

âåðæäàåòñÿ ðîëü Êîíâåíöèè êàê “êîíñòèòóöèîííîãî èíñòðóìåíòà

åâðîïåéñêîãî ïðàâîïîðÿäêà” (instrument constitutionnel de l’ordre

public europeen)
3

, ÷òî, íåñîìíåííî, ïðåäïîëàãàåò ïîâûøåíèå òðå-

òåëüíîé þðèñäèêöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà óæå ñ êîíöà 80-õ – íà÷àëà 90-õ ãã. XX â.

ïðåâðàòèëîñü â îñíîâîïîëàãàþùåå òðåáîâàíèå ÷ëåíñòâà â Ñîâåòå Åâðîïû. Ñì.:

Winkler H. Democracy and Human Rights in Europe. A Survey of the Admission

Practice of the Council of Europe // Austrian J. of Public and Intern. Law. 1995.

No 47. P. 157, 168–169. Ïîñëåäíåé èç «ñòàðûõ» ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà

Åâðîïû ïðàâî èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû è îáÿçàòåëüíóþ þðèñäèêöèþ Åâðîïåé-

ñêîãî ñóäà ïðèçíàëà Òóðöèÿ (ñîîòâåòñòâåííî 28 ÿíâàðÿ 1987 ã. è 22 ÿíâàðÿ

1990 ã.). Â äàëüíåéøåì è âïëîòü äî âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå Ïðîòîêîëà ¹ 11 ê

Êîíâåíöèè âñå ïðèñîåäèíÿþùèåñÿ ê Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâà çàÿâëÿëè îá ýòîì

îäíîâðåìåííî ñ åå ðàòèôèêàöèåé.
2

 Ëîáîâ Ì. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðàâîâûå ïîñëåä-

ñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû // Ñòàíäàðòû Ñîâåòà Åâðîïû â

îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Èçáðàííûå ïðàâà / Èí-ò ïðàâà è ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè. Ì., 2002. Ñ. 19.
3

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Loizidou v. Turkey îò 23 ìàðòà 1995 ã.

(Preliminary Objections). Ser. A. No 310. Para. 75; Çàêëþ÷èòåëüíàÿ äåêëàðàöèÿ Êîí-

ôåðåíöèè ìèíèñòðîâ þñòèöèè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïî ñëó÷àþ

ïÿòèäåñÿòèëåòèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè. Ðèì, 3–4 íîÿáðÿ 2000 ã.

Ãëàâà 1
Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî

cóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
è îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ ïî èõ èñïîëíåíèþ

Ëþäìèëà ×óðêèíà*

Òåìà þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå – Ñóä) ÿâëÿåòñÿ âàæíîé è àêòóàëüíîé äëÿ

ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ

÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (äàëåå – Êîíâåíöèÿ), òî÷íî òàê æå, êàê

âàæíà òåìà èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Ñóäà ãîñóäàðñòâàìè íà íàöèî-

íàëüíîì óðîâíå. Âåäü íåäîñòàòî÷íî îäíîãî òîëüêî ðåøåíèÿ, âûíå-

ñåííîãî êàêèì-ëèáî îðãàíîì, íåîáõîäèìî åùå, ÷òîáû äàííîå ðåøåíèå

èñïîëíÿëîñü. Ýòî íåðåäêî ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé, ïîñêîëüêó â ìåæäóíà-

ðîäíîì ïðàâå äåéñòâóåò ïðèíöèï ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèé Ñóäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

âîïðîñ, îòíîñÿùèéñÿ êàê ê ïðàâîâîé, òàê è ê ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå.

Êðîìå òîãî, ïîñëå 1998 ã. ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ

Ñîâåò Åâðîïû è Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è

îñíîâíûõ ñâîáîä. Èçìåíèëèñü è ïðàâîâûå ñòàíäàðòû ãîñóäàðñòâ –

÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ì. Ëîáîâ óêàçûâàåò, ÷òî «çà ïîñëåäíåå

âðåìÿ óòâåðäèëñÿ è óñèëèëñÿ ñóäåáíûé õàðàêòåð ìåõàíèçìà Êîí-

âåíöèè. Ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâàìè ïðàâà èíäèâèäóàëüíîãî îáðàùå-

íèÿ â îðãàíû Êîíâåíöèè è îáÿçàòåëüíîé þðèñäèêöèè Åâðîïåéñêîãî

ñóäà èç ôàêóëüòàòèâíîé êëàóçóëû ïðåâðàòèëîñü ñíà÷àëà â ïîëèòè-

÷åñêîå, à çàòåì è â þðèäè÷åñêîå îáÿçàòåëüñòâî âñåõ ãîñóäàðñòâ –

ó÷àñòíèêîâ
1

. Ýòî áûëî îêîí÷àòåëüíî îôîðìëåíî ñ âñòóïëåíèåì â

*

 Ëþäìèëà ×óðêèíà – þðèñò Óðàëüñêîãî öåíòðà êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíà-

ðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà Îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ñóòÿæíèê», ñîèñêà-

òåëü Óðàëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè.
1

 Åñòü ìíîãî ñâèäåòåëüñòâ òîãî, ÷òî ïðèñîåäèíåíèå ê Êîíâåíöèè ñ îäíîâðå-

ìåííûì ïðèçíàíèåì ïðàâà èíäèâèäóàëüíîãî îáðàùåíèÿ â åå îðãàíû è îáÿçà-
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Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

ëèêâèäèðîâàòü åãî ïîñëåäñòâèÿ òàê, ÷òîáû âîññòàíîâèòü, íàñêîëü-

êî ýòî âîçìîæíî, ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ ñóùåñòâîâàëà äî äàííîãî íà-

ðóøåíèÿ.

«Â îñíîâíîì ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-

ñòâà ñâîáîäíû â âûáîðå ñðåäñòâ, êîòîðûìè îíè ìîãóò âîñïîëüçî-

âàòüñÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î ñóùåñòâîâàíèè íàðóøåíèÿ

ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîäîáíûå äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ â îïðåäåëå-

íèè íîðì, êàñàþùèõñÿ ïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëåííûìè ñâîáîäàìè, êîí-

êðåòèçèðóþò ñâîáîäó âûáîðà, êîòîðàÿ ñîïóòñòâóåò îñíîâíîé îáÿ-

çàííîñòè, íàëàãàåìîé íà ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ãîñóäàðñòâà Êîíâåí-

öèåé: îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ãàðàíòèðîâàííûõ

ñâîáîä (ñòàòüÿ 1). Åñëè ïðèðîäà íàðóøåíèÿ ïîçâîëÿåò restitutio in

integrum, òî ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê äîëæíî åãî îñóùåñòâèòü, ïî-

ñêîëüêó Ñóä íå èìååò íà ýòî ïîëíîìî÷èé è íå èìååò âîçìîæíîñòè

îñóùåñòâëÿòü ýòî íà ïðàêòèêå. Ñîîòâåòñòâåííî åñëè íàöèîíàëü-

íîå ïðàâî íå ïîçâîëÿåò óñòðàíèòü ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ èëè ïî-

çâîëÿåò ñäåëàòü ýòî ïîëíîñòüþ, ñòàòüÿ 50 äàåò Ñóäó ïðàâî â ñëó-

÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðèñóäèòü ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå êîìïåíñàöèþ,

êîòîðàÿ áûëà áû ñïðàâåäëèâîé»
6

.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòàòàöèÿ Åâðîïåéñêèì ñóäîì íàðóøåíèÿ Êîí-

âåíöèè íàëàãàåò íà ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èêà â ñèëó ÷àñòè 1 ñòàòüè

46 ÷åòêèå è îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà. Ïåðâîå èç íèõ êàñàåòñÿ

÷àñòíîé ñèòóàöèè çàÿâèòåëÿ è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû «ïîëî-

æèòü êîíåö íàðóøåíèþ è óñòðàíèòü åãî ïîñëåäñòâèÿ ñ öåëüþ âîñ-

ñòàíîâëåíèÿ, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ñèòóàöèè, ñóùåñòâîâàâøåé

äî íàðóøåíèÿ»
7

. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êðîìå âûïëàòû íà-

çíà÷åííîé Ñóäîì äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê

äîëæíî ïðèíÿòü è íåêîòîðûå äðóãèå ìåðû (òàê íàçûâàåìûå ìåðû

èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà).

6

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Papamichalopoulos and Others v.

Greece îò 31 îêòÿáðÿ 1995 ã. Ser. A. No. 330-B. Para. 34.
7

 Ñì. òàì æå.

áîâàíèé ê ýôôåêòèâíîñòè åå ìåõàíèçìà. Íà ýòîì ôîíå óñèëåíèå

âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìå íàäëåæàùåãî è ñâîåâðåìåííîãî âûïîëíåíèÿ

îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà, à òàê-

æå ê âîïðîñó îá èõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëå-

íîâ Ñîâåòà Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ áîëåå ÷åì çàêîíîìåðíûì»
4

.

1.1. Èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèé: îáùèå çàìå÷àíèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 46 Êîíâåíöèè «Âûñîêèå Äî-

ãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ñîáëþäàòü îêîí÷àòåëüíûå

ðåøåíèÿ Ñóäà ïî äåëàì, â êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè». Èç

äàííîãî ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ÿâíî ñëåäóåò, ÷òî ðåøåíèÿ Ñóäà

èìåþò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð.

Êàê îòìå÷àåò Ì. Ëîáîâ, «ñòàòüÿ 46 ëåæèò â îñíîâå âñåãî ìåõà-

íèçìà Êîíâåíöèè è îïðåäåëÿåò îäíî èç ãëàâíûõ îòëè÷èé ýòîãî äî-

ãîâîðà îò äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ êëàññè÷åñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà. Â ðàìêàõ Êîíâåíöèè âïåðâûå ðåøåíèÿì ìåæäóíàðîäíîãî

ñóäåáíîãî îðãàíà áûë ïðèäàí ñòðîãî îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð è âïåð-

âûå áûëà óñòàíîâëåíà ïðîöåäóðà ñèñòåìàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà

èõ èñïîëíåíèåì ñî ñòîðîíû ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî îðãàíà. Òà-

êèì îáðàçîì, âïåðâûå â èñòîðèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ áûë

ñîçäàí íå òîëüêî ñîáñòâåííî þðèñäèêöèîííûé ìåõàíèçì, îïðåäå-

ëÿþùèé, “÷òî åñòü ïðàâî” (îò ëàò. juris dictio – ãîâîðèòü ïðàâî), íî

è ìåõàíèçì, ñïîñîáíûé îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ äàííîãî ïðàâà»
5

.

Â òî æå âðåìÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ñóäà íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õà-

ðàêòåð â òîé ìåðå, â êàêîé îñòàåòñÿ çà ãîñóäàðñòâîì âûáîð ìåð,

êîòîðûìè îíî ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïîëíèòü

îáÿçàííîñòè, íàëàãàåìûå íà íåãî Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î çàùè-

òå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Ïîñòàíîâëåíèå, ñîäåðæàùåå

êîíñòàòàöèþ íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè, íàëàãàåò íà ãîñóäàðñòâî þðè-

äè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà ïîëîæèòü êîíåö ïîäîáíîìó íàðóøåíèþ è

4

 Ì. Ëîáîâ. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðàâîâûå ïîñëåä-

ñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ñ. 19.
5

 Òàì æå.
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Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî, ïðîòèâ êîòîðîãî ïðèíÿòî äåêëàðà-

òèâíîå ïîñòàíîâëåíèå î íàðóøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, íå òîëüêî äîëæ-

íî âûïëàòèòü îïðåäåëåííóþ êîìïåíñàöèþ, îíî äîëæíî ïðèíÿòü ñî-

îòâåòñòâóþùèå ìåðû èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà ïî îòíîøåíèþ ê

ïîòåðïåâøåìó è, åñëè ýòî íåîáõîäèìî, òàêæå ìåðû îáùåãî õàðàê-

òåðà, ñïîñîáíûå ýôôåêòèâíî ïðåäîòâðàòèòü äàëüíåéøèå íàðóøå-

íèÿ Êîíâåíöèè, ïîäîáíûå òåì, êîòîðûå óæå áûëè âûÿâëåíû Ñó-

äîì.

Êîìèòåò ìèíèñòðîâ, â ñâîþ î÷åðåäü, óäîñòîâåðÿåòñÿ â òîì, ÷òî

ñóììà, îïðåäåëåííàÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ñóäà, áûëà äåéñòâèòåëüíî

âûïëà÷åíà çàÿâèòåëþ è ÷òî ïðè÷èíû, âûçâàâøèå îáðàùåíèå â Ñóä,

ëèêâèäèðîâàíû, à ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîáíûõ íàðóøåíèé

â áóäóùåì ïðèíÿòû.

Ì. Ëîáîâ îòìå÷àåò, ÷òî «ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ðåøåíèé Åâðî-

ïåéñêîãî ñóäà äëÿ ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà, î÷åâèäíî, áóäóò ðàçëè÷íû

ïî ñâîåé ïðèðîäå â çàâèñèìîñòè îò òîãî, èäåò ëè ðå÷ü î âîññòàíîâ-

ëåíèè íàðóøåííîãî ïðàâà êîíêðåòíîãî çàÿâèòåëÿ èëè îá èçìåíåíèè

îáùåé ïðàâîâîé ñèòóàöèè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîáíûõ íàðóøå-

íèé â áóäóùåì. Ïðè ýòîì è òå è äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò áûòü

êðàéíå ðàçíîîáðàçíû â ñèëó ñïåöèôèêè ïðàâîâûõ ñèñòåì ãîñó-

äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè»
11

.

1.2. Ìåðû èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà

Ìåðû èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà ïðåñëåäóþò öåëü ïðåêðàùå-

íèÿ íàðóøåíèé, ïðîäîëæàþùèõñÿ âî âðåìåíè, è óñòðàíåíèÿ ïîñëåä-

ñòâèé íàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ â ïðîøëîì, äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ,

íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ñèòóàöèè, êîòîðàÿ èìåëà ìåñòî äî íàðó-

øåíèÿ Êîíâåíöèè (restitutio in integrum).

Íàðóøåíèå Êîíâåíöèè ìîæåò èìåòü íåãàòèâíûå è äëèòåëüíûå

ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çàÿâèòåëÿ, ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå âûïëàòà äå-

11

 Ëîáîâ Ì. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðàâîâûå ïîñëåä-

ñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ñ. 21.

Âòîðîå îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà ñîñòîèò â ïðèíÿ-

òèè «äåéñòâåííûõ ìåð äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íîâûõ íàðóøåíèé Êîí-

âåíöèè, ïîäîáíûõ íàðóøåíèÿì, âûÿâëåííûì ðåøåíèÿìè Ñóäà»
8

 (èõ

ïðèíÿòî íàçûâàòü ìåðàìè îáùåãî õàðàêòåðà).

«Äàííûå îáÿçàòåëüñòâà, – ïèøåò Ì. Ëîáîâ
9

, – îñíîâûâàþùèå-

ñÿ íå òîëüêî íà ñòàòüå 46 Êîíâåíöèè, íî è íà îáùèõ ïðèíöèïàõ ìåæ-

äóíàðîäíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè ïðèíöèïå äîáðîñîâåñòíîãî èñïîë-

íåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðæäà-

ëèñü â ðåøåíèÿõ Ñóäà è â ðåçîëþöèÿõ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ»
10

.

8

 Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðåçîëþöèÿ DN (99) 434. Äåéñòâèÿ

ñëóæá áåçîïàñíîñòè â Òóðöèè: ìåðû îáùåãî õàðàêòåðà – ïî äåëàì Akdivar and

Others against Turkey, Aksoy against Turkey, Cetin against Turkey, Aydin against

Turkey, Mentes and Others against Turkey, Kaya against Turkey, Yilmaz and Others

against Turkey, Selcuk and Others against Turkey, Tekin against Turkey, Gulec against

Turkey, Ergi against Turkey, Yasa against Turkey. Ïðèíÿòà 9 èþíÿ 1999 ã.
9

 Ëîáîâ Ì. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðàâîâûå ïîñëåä-

ñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ñ. 21.
10

 Êðîìå óæå ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ â îòíîøåíèè ìåð èíäèâèäóàëüíîãî õà-

ðàêòåðà ñì. ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëàì Akdivar and Others v. Turkey,

Judgment îò 1 àïðåëÿ 1998 ã. (ñòàòüÿ 50). Reports. 1998-II. Para. 47; Scozzari and

Giunta v. Italy, ïî äåëó îò 13 èþëÿ 2000 ã. Para. 249; Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Ïðåäâà-

ðèòåëüíàÿ ðåçîëþöèÿ DH (99) 245 îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ Ñóäà îò 25 ìàÿ 1998 ã.

Party and Others against Turkey. Ïðèíÿòà 4 ìàðòà 1999 ã.; Îêîí÷àòåëüíàÿ ðåçîëþ-

öèÿ DH (2001) 4 ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà – æàëîáà No. 19033/91 Hakkar v. France.

Òåêñò ïðèíÿò Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ 15 ôåâðàëÿ 2001 ã.; Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðåçî-

ëþöèÿ DH (2001) 65 îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ Ñóäà îò 13 èþëÿ 2000 ã. (Áîëüøàÿ

ïàëàòà) ïî äåëó Scozzari and Giunta against Italy. Òåêñò ïðèíÿò Êîìèòåòîì ìèíè-

ñòðîâ 29 ìàÿ 2001 ã.; Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðåçîëþöèÿ DH (2001) 106 îòíîñèòåëüíî

íàðóøåíèé ñâîáîäû ñëîâà â Òóðöèè: èíäèâèäóàëüíûå ìåðû. Òåêñò ïðèíÿò Êîìè-

òåòîì ìèíèñòðîâ 23 èþëÿ 2001 ã. Â îòíîøåíèè ìåð îáùåãî õàðàêòåðà Åâðîïåé-

ñêèé ñóä êîñâåííî óêàçàë íà îáÿçàòåëüñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ íîâûõ ïîäîáíûõ íà-

ðóøåíèé â ðåøåíèè ïî äåëó Âåðìåèðå ïðîòèâ Áåëüãèè (Eur. Court H. R. Vermeire

v. Belgium, îò 29 íîÿáðÿ 1991 ã. Ser. A. No. 214-C. Para. 26); äàííîå îáÿçàòåëüñòâî

ïðÿìî ïîä÷åðêèâàåòñÿ è â ìíîãî÷èñëåííûõ ðåçîëþöèÿõ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ (Êî-

ìèòåò ìèíèñòðîâ. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðåçîëþöèÿ DH (2000) 135 îòíîñèòåëüíî ÷ðåç-

ìåðíîé äëèòåëüíîñòè ñóäåáíîé ïðîöåäóðû â Èòàëèè. Òåêñò ïðèíÿò Êîìèòåòîì

ìèíèñòðîâ 25 îêòÿáðÿ 2000 ã.; Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðåçîëþöèÿ DH (2001) 79 îòíî-

ñèòåëüíî ðåøåíèÿ Ñóäà îò 18 ôåâðàëÿ 1999 ã. ïî äåëó Matthews against the United

Kingdom. Òåêñò ïðèíÿò Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ 26 èþíÿ 2001 ã.).
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Íà ìîìåíò óñëîâíîé êîíñòàòàöèè Åâðîïåéñêèì ñóäîì íàðóøå-

íèÿ ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè (çàïðåùåíèå ïûòîê) â ðåøåíèè ïî äåëó

×àõàë ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà îò 15 íîÿáðÿ 1996 ã.
14

âëàñòè åùå íå ïðèâåëè â èñïîëíåíèå ðàñïîðÿæåíèå î âûñûëêå ñèã-

õñêîãî àêòèâèñòà èç Âåëèêîáðèòàíèè â Èíäèþ, ïðèíÿòîå äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Â õîäå èñïîëíåíèÿ ðåøå-

íèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà áðèòàíñêèå âëàñòè ñðåäè ïðî÷èõ ìåð îòìå-

íèëè â ñðî÷íîì ïîðÿäêå ðàñïîðÿæåíèå î âûñûëêå è âûäàëè çàÿâè-

òåëþ âèä íà æèòåëüñòâî ñ ïðàâîì íà òðóäîóñòðîéñòâî.

Ìèêåëå äå Ñàëüâèà óêàçûâàåò, ÷òî åñëè îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðû

àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå âõîäÿò â ñôåðó äèñêðåöè-

îííûõ ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, ïðèíÿòèå äðóãèõ ìåð

òðåáóåò ëèáî âìåøàòåëüñòâà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, ëèáî ñó-

äåáíîé âëàñòè. Îäíîé èç òàêèõ ìåð ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïåðå-

ñìîòðà äåëà âíóòðåííèì ñóäîì â ñâåòå ðåøåíèÿ Ñóäà, ïåðåñìîò-

ðà, êîòîðûé áû ïðèâåë ê ïîñòàíîâêå ñëîæíûõ ïðîáëåì êàê â îáëà-

ñòè óãîëîâíîãî, òàê è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Îñîáåííî îñòðî ïðîáëå-

ìà ìîæåò âñòàòü â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó çäåñü ïðè-

äàåòñÿ áîëüøîå çíà÷åíèå îêîí÷àòåëüíîñòè ðåøåíèÿ ñóäà
15

.

Ïðîöåäóðà ïåðåñìîòðà äåëà âíóòðåííèìè ñóäàìè ïðîâîäèòñÿ

ïðè íàðóøåíèè è ìàòåðèàëüíûõ, è ïðîöåññóàëüíûõ íîðì Êîíâåí-

öèè. Îäíàêî íàðóøåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ íîðì ìîãóò áûòü ýôôåê-

òèâíî èñïðàâëåíû ñ ïîìîùüþ ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð

(íàïðèìåð, ñíÿòèÿ ñóäèìîñòè), ÷òî óñòðàíÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðî-

âîäèòü âåñü ñóäåáíûé ïðîöåññ çàíîâî.

Òàê, íàïðèìåð, åñëè çàÿâèòåëü áûë îñóæäåí çà ïóáëèêàöèþ êà-

êèõ-ëèáî ìàòåðèàëîâ èëè çà èñïîâåäàíèå ñâîåé âåðû è Åâðîïåé-

ñêèé ñóä êîíñòàòèðîâàë íàðóøåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî ñòàòåé 10 èëè

9 Êîíâåíöèè, òî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ïðåäïîëàãàåò êðîìå âûïëàòû

14

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Chahal v. the United Kingdom îò

15 íîÿáðÿ 1996 ã. Reports. 1996-V. Ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê ñì.: Åâðîïåéñêèé ñóä

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Èçáðàííûå ðåøåíèÿ. Ì., 2000. Ò. 2. Ñ. 260–295.
15

 Ñì.: Ñàëüâèà Ì. äå. Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. ÑÏá., 2004.

Ñ. 151.

íåæíîé ñóììû íå ìîæåò ïîëíîñòüþ ëèêâèäèðîâàòü. Ïîýòîìó äëÿ

òàêèõ ñëó÷àåâ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ñïåöèôè÷åñêèå ìåðû

èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà, çàâèñÿùèå îò ëè÷íîé ñèòóàöèè çàÿ-

âèòåëÿ.

Íàïðèìåð, ïðè íàðóøåíèè ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè âñëåäñòâèå ïðè-

ìåíåíèÿ ïûòîê èëè áåñ÷åëîâå÷íîãî è óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îá-

ðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ íåâîçìîæíî âîññòàíîâèòü

ñèòóàöèþ â òîì âèäå, â êàêîì îíà ñóùåñòâîâàëà äî ñîâåðøåíèÿ

íàðóøåíèÿ. Åäèíñòâåííûì âîçìåùåíèåì â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò

áûòü êîìïåíñàöèÿ ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî óùåðáà íà îñíîâà-

íèè ñòàòüè 41 Êîíâåíöèè.

Ì. Ëîáîâ óêàçûâàåò íà ñëåäóþùèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ìàê-

ñèìàëüíî âîçìîæíîå restitutio in integrum
12

.

Òàê, íàïðèìåð, åñëè Åâðîïåéñêèé ñóä êîíñòàòèðóåò íàðóøåíèå

Êîíâåíöèè (â îñíîâíîì ñòàòåé 3 è 8) âñëåäñòâèå èçäàíèÿ ðàñïîðÿ-

æåíèÿ î âûñûëêå èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà ñ òåððèòîðèè ãîñóäàð-

ñòâà-îòâåò÷èêà, òî èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïðåäïîëàãàåò,

êðîìå âûïëàòû êîìïåíñàöèè, ïðèíÿòèå ñðî÷íûõ ìåð, íàïðàâëåí-

íûõ íà îáåñïå÷åíèå âîçâðàùåíèÿ çàÿâèòåëÿ â âûñëàâøóþ åãî ñòðà-

íó è/èëè îòìåíó ðåøåíèÿ î âûñûëêå. Â ÷àñòíîñòè, èñïîëíåíèå ðå-

øåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Ìåõåìè ïðîòèâ Ôðàíöèè îò

26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã.
13

 (íàðóøåíèå ñòàòüè 8 Êîíâåíöèè – ïðàâî íà

óâàæåíèå ÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè – âñëåäñòâèå âûñûëêè çàÿâè-

òåëÿ) ïîòðåáîâàëî îò Ôðàíöèè ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð, îáåñ-

ïå÷èâàþùèõ âîçâðàùåíèå çàÿâèòåëÿ â ñòðàíó. Çàÿâèòåëü â êîðîò-

êèå ñðîêè ïîëó÷èë â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå ðàçðåøåíèå íà

âúåçä âî Ôðàíöèþ äëÿ ïðîæèâàíèÿ ñî ñâîåé ñåìüåé è ïðàâî íà ðà-

áîòó. Ðåøåíèå ñóäà, óñòàíàâëèâàþùåå áåññðî÷íûé çàïðåò íà âúåçä

çàÿâèòåëÿ â ñòðàíó, òàêæå áûëî ïåðåñìîòðåíî.

12

 Ñì.: Ëîáîâ Ì. Á. Âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà. Ì., 2001. Ñ. 102–105.
13

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Mehemi v. France îò 26 ñåíòÿáðÿ

1997 ã. Reports. 1997-VI.
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ïî îáâèíåíèþ â ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà. Ìåæäó òåì

â ðàìêàõ âíóòðåííåãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà áûëè äîïóùå-

íû ñåðüåçíûå ïðîöåññóàëüíûå íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå, â ÷àñòíî-

ñòè, ñ êðàòêîâðåìåííîñòüþ ñóäåáíîãî ñëóøàíèÿ, â õîäå êîòîðîãî

íåêîòîðûå âàæíûå äîêàçàòåëüñòâà íå áûëè ïðèâåäåíû è îáñóæ-

äåíû â ïðèñóòñòâèè îáâèíÿåìûõ è ïóáëèêè. Ïîäðîáíî èçó÷èâ âñå

îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, Åâðîïåéñêèé ñóä óñòàíîâèë, ÷òî çàÿâèòåëè

áûëè ëèøåíû ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî,

ãàðàíòèðîâàííîãî ïóíêòîì 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè (ïóíêò 89). Ïðè

ýòîì íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ Ñóäà çàÿâèòåëè ïðîäîëæàëè

îòáûâàòü íàêàçàíèå íà îñíîâàíèè âûíåñåííîãî â îòíîøåíèè íèõ

ïðèãîâîðà.

Ïî ìíåíèþ Ì. Ëîáîâà, «â äàííîì ñëó÷àå àâòîìàòè÷åñêàÿ îò-

ìåíà ïðèãîâîðà íå ìîãëà ÿâëÿòüñÿ íè àäåêâàòíûì, íè æåëàåìûì

ïîñëåäñòâèåì ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà. Íàðóøåíèå Êîíâåíöèè

îáðàçîâûâàëî íå ñîäåðæàíèå ïðèãîâîðà, à óñëîâèÿ ñóäåáíîãî ðàç-

áèðàòåëüñòâà, â êîòîðûõ îí áûë âûíåñåí. Åäèíñòâåííîé âîçìîæ-

íîñòüþ îñóùåñòâèòü restitutio in integrum áûëî ïðîâåäåíèå íîâî-

ãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà ïî äàííîìó äåëó ñ ïðåäîñòàâëåíèåì çàÿâè-

òåëÿì âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 6

Êîíâåíöèè»
20

.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èñïàíñêîå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêî-

íîäàòåëüñòâî ïðÿìî íå ïðåäóñìàòðèâàëî âîçìîæíîñòü íîâîãî ñó-

äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ êîíñòàòàöèåé íàðóøåíèÿ Êîí-

âåíöèè, äåëî âñå æå áûëî ïåðåñìîòðåíî. Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì

äëÿ ýòîãî ñòàëî âûíåñåííîå ïî æàëîáå çàÿâèòåëåé ðåøåíèå Êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñóäà Èñïàíèè, óñòàíîâèâøåãî, ÷òî ñîõðàíåíèå â ñèëå

ïðèãîâîðà, âûíåñåííîãî ñ íàðóøåíèåì Êîíâåíöèè, ïðîòèâîðå÷èò

êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîïîðÿäêó Èñïàíèè. Ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëü-

ñòâî â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè áûëî ïðîâåäåíî âíîâü, è âñå òðè

çàÿâèòåëÿ áûëè îïðàâäàíû çà íåäîñòàòêîì äîêàçàòåëüñòâ. Ïîñëåä-

20

 Ëîáîâ Ì. Á. Âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâå-

êà. Ñ. 104

âîçìîæíîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè îòìåíó ïðèãîâîðà èëè ñíÿòèå

ñóäèìîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ ðåçóëüòàòîì ýòîãî ïðèãîâîðà
16

.

Íåîáõîäèìîñòü âîçîáíîâëåíèÿ âíóòðåííåãî ñóäåáíîãî ïðîöåñ-

ñà âîçíèêàåò â ñëó÷àå ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé ïðîöåññóàëüíîãî

õàðàêòåðà, êîòîðûå ìîãëè ïîâëèÿòü íà èñõîä ñóäåáíîãî ðàçáè-

ðàòåëüñòâà. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î íàðóøåíèÿõ ñòàòüè 6 Êîí-

âåíöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðåñìîòð ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ

áûâàåò íåîáõîäèì íå â ñâÿçè ñ êàæäûì íàðóøåíèåì ñòàòüè 6

Êîíâåíöèè.

Àíàëèçèðóÿ ïðàêòèêó Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû,

Ì. Ëîáîâ óêàçûâàåò íà äâà îñíîâíûõ óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ìî-

æåò ïîòðåáîâàòüñÿ ïåðåñìîòð âíóòðåííåãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
17

.

Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü äîëæíà èäòè î òàêèõ ãðóáûõ ïðîöåññóàëüíûõ

íàðóøåíèÿõ, êîòîðûå ìîãóò ïîðîäèòü ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî îáî-

ñíîâàííîñòè ðåçóëüòàòà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Âî-âòîðûõ,

íàðóøåíèå äîëæíî èìåòü î÷åíü ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çà-

ÿâèòåëÿ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü óñòðàíåíû ïðèñóæäåíèåì äå-

íåæíîé êîìïåíñàöèè
18

.

Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ðåøåíèÿ Åâ-

ðîïåéñêîãî ñóäà ÿâëÿåòñÿ äåëî Áàðáåðà, Ìåññåãå è ßáàðäî ïðî-

òèâ Èñïàíèè
19

. Òðîå çàÿâèòåëåé áûëè ïðèãîâîðåíû èñïàíñêèìè

ñóäàìè ê äëèòåëüíûì ñðîêàì òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ (äî 30 ëåò)

16

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Oberschlick v. Austria îò 23 ìàÿ

1991 ã. Ser. A. No. 204; Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Ðåçîëþöèÿ DH (93) 60 ïî äåëó

Oberschlick against Austria. Ïðèíÿòà 14 äåêàáðÿ 1993 ã.; Schwabe v. Austria îò

28 àâãóñòà 1992 ã. Ser. A. No. 242-B; Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Ðåçîëþöèÿ DH (94) 23 ïî

äåëó Schwabe against Austria. Ïðèíÿòà 21 ìàðòà 1994 ã.
17

 Ñì.: Ëîáîâ Ì. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðàâîâûå

ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ñ. 22.
18

 Ðåêîìåíäàöèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ¹ R (2000) 2 ïî ïåðåñìîòðó äåë è âîçîá-

íîâëåíèþ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â ñâÿçè ñ

ðåøåíèÿìè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ïðèíÿòà 19 ÿíâàðÿ 2000 ã. íà

694-ì ñîâåùàíèè.
19

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Barbera, Messegue and Jabardo v.

Spain îò 6 äåêàáðÿ 1988 ã. Ser. A. No. 146.
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26

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Van Mechelen and Others v. the

Netherlands îò 23 àïðåëÿ 1997 ã. Reports. 1997-III.
27

 Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Ðåçîëþöèÿ DH (99) 124 îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ Åâðî-

ïåéñêîãî ñóäà îò 23 àïðåëÿ 1997 ã. è 30 îêòÿáðÿ 1997 ã. ïî äåëó Van Mechelen and

Others against the Netherlands. Ïðèíÿòà 19 ôåâðàëÿ 1999 ã.

íûõ íàðóøåíèé ÿâëÿåòñÿ èìåííî ïðîâåäåíèå íîâîãî ñóäåáíîãî ðàç-

áèðàòåëüñòâà.

Îäíàêî òàêîé ñïîñîá èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà èñ-

ïîëüçóåòñÿ íå âñåãäà. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èìåþòñÿ íåïðå-

îäîëèìûå ïðàâîâûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íîâîãî ñóäåáíî-

ãî ðàçáèðàòåëüñòâà, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îáðàùàëàñü ê òàêèì

ìåðàì, êàê ïîìèëîâàíèå èëè äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå çàÿâèòåëåé.

Òàê, â ðåøåíèè ïî äåëó Âàí Ìåõåëåí è äðóãèå ïðîòèâ Íèäåðëàí-

äîâ îò 23 àïðåëÿ 1997 ã.
26

 Åâðîïåéñêèé ñóä êîíñòàòèðîâàë íàðóøå-

íèå ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî â îñíîâó ïðèãîâîðà

áûëè ïîëîæåíû ïîêàçàíèÿ àíîíèìíûõ ñâèäåòåëåé-ïîëèöåéñêèõ, äî-

ñòîâåðíîñòü êîòîðûõ íå ìîãëà áûòü ïðîâåðåíà çàùèòîé (ïóíêòû

59–65). Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà è îò-

ñóòñòâèå â Íèäåðëàíäàõ êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ ñó-

äåáíîãî ïåðåñìîòðà äàííîãî äåëà, ìèíèñòð þñòèöèè èçäàë ïðèêàç

î äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè çàÿâèòåëåé
27

.

Àíàëèçèðóÿ ïðàêòèêó âëèÿíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

íà ïðàâîâûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè, ìîæíî ñäå-

ëàòü âûâîä, ÷òî áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ïðåäóñìàò-

ðèâàþò â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ

äëÿ ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ñëó÷àå êîíñòàòàöèè Åâðîïåé-

ñêèì ñóäîì íàðóøåíèé Êîíâåíöèè â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-

ñòâà, ÷àùå ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, íî òàêæå

è ïîñðåäñòâîì òîëêîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé.

Òàê, Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå Ôðàíöèè âíåñëî ïîïðàâêó â Óãî-

ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, ïîçâîëÿþùóþ âîçîáíîâëÿòü ñó-

äåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïîñëå êîíñòàòàöèè íàðóøåíèÿ Êîíâåí-

öèè. Äàííîå èçìåíåíèå ôðàíöóçñêîãî ÓÏÊ áûëî âûçâàíî ïðåæ-

äå âñåãî íåîáõîäèìîñòüþ èñïðàâëåíèÿ ïîñëåäñòâèé íàðóøåíèÿ

ñòâèÿ íàðóøåíèÿ ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè, òàêèì îáðàçîì, áûëè óñòðà-

íåíû
21

.

«Äàííîå äåëî – îòìå÷àåò Ì. Ëîáîâ, – äåìîíñòðèðóåò, íàñêîëü-

êî ñåðüåçíî ïðîöåññóàëüíûå íàðóøåíèÿ ìîãóò îòðàçèòüñÿ íà ñà-

ìîì ïðèãîâîðå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïðàêòèêå Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ

òàêæå âñòðå÷àëèñü ñëó÷àè, êîãäà íîâîå ðàçáèðàòåëüñòâî, îðãàíè-

çîâàííîå ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé, ïðèâîäè-

ëî ê ïîäòâåðæäåíèþ ïåðâîíà÷àëüíîãî ïðèãîâîðà»
22

.

Òàê, â õîäå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó Ïüåðñàê ïðîòèâ Áåëü-

ãèè
23

 ïîâòîðíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, îðãàíèçîâàííîå ïî òðåáîâàíèþ

ïðîêóðàòóðû ñ öåëüþ èñïðàâëåíèÿ ïîñëåäñòâèé íàðóøåíèÿ ñòàòüè

6, ïðèâåëî ê ïîäòâåðæäåíèþ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, âèíû

çàÿâèòåëÿ è èçíà÷àëüíî âûíåñåííîãî ïðèãîâîðà
24

.

Ïåðâîíà÷àëüíûé ïðèãîâîð ïîñëå íîâîãî âíóòðåííåãî ñóäåáíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì çàÿâèòåëþ âñåõ ïðîöåññóàëü-

íûõ ãàðàíòèé áûë ïîäòâåðæäåí è ïðè èñïîëíåíèè ðåøåíèÿ ïî äåëó

Âèíäèø ïðîòèâ Àâñòðèè
25

. Òàêèì îáðàçîì, êîíñòàòàöèÿ Åâðîïåé-

ñêèì ñóäîì ïðîöåññóàëüíûõ íàðóøåíèé, äîïóùåííûõ âíóòðåííè-

ìè ñóäàìè, îòíþäü íå îçíà÷àåò íåâèíîâíîñòü çàÿâèòåëÿ è íåîáîñ-

íîâàííîñòü ïðèãîâîðà, è èäåàëüíûì ñïîñîáîì èñïðàâëåíèÿ ïîäîá-

21

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Barbera, Messegue and Jabardo

v. Spain îò 13 èþíÿ 1994 ã. (ñòàòüÿ 50). Ser. A. No. 285-C; Êîìèòåò ìèíèñòðîâ.

Ðåçîëþöèÿ DH (94) 23 ïî äåëó Barbera, Messegue and Jabardo v. Spain îò 16 íîÿá-

ðÿ 1994 ã.
22

 Ëîáîâ Ì. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðàâîâûå ïîñëåä-

ñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ñ. 22.
23

 Ñì. ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Piersack v. Belgium îò 1 îêòÿáðÿ

1982 ã. Ser. A. No. 53; Piersack v. Belgium îò 26 îêòÿáðÿ 1984 ã. (ñòàòüÿ 50). Ser. A.

No. 85.
24

 Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Ðåçîëþöèÿ DH (85) 12 ïî äåëó Piersack against Belgium.

Ïðèíÿòà 31 ìàÿ 1985 ã.
25

 Ñì. ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Windisch v. Austria îò 27 ñåíòÿáðÿ

1990 ã. Ser. A. No. 186; Windisch v. Austria îò 28 èþíÿ 1993 ã. (ñòàòüÿ 50). Ser. A.

No. 255-D; Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Ðåçîëþöèÿ DH (93) 61 ïî äåëó Windisch against

Austria. Ïðèíÿòà 14 äåêàáðÿ 1993 ã.
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çîáíîâëåíèå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ýôôåê-

òèâíûì, åñëè íå åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ïîëó÷åíèÿ restitutio in

integrum.

Ïî ìíåíèþ Ì. Ëîáîâà, â öåëîì î÷åâèäíà îáùàÿ òåíäåíöèÿ ê

îáåñïå÷åíèþ âî âíóòðåííåì ïðàâå íåîáõîäèìûõ þðèäè÷åñêèõ îñ-

íîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî èñïðàâëåíèþ íàðóøå-

íèé Êîíâåíöèè, âûÿâëåííûõ ðåøåíèÿìè Åâðîïåéñêîãî ñóäà
31

.

1.3. Ìåðû îáùåãî õàðàêòåðà

Ìåðàìè îáùåãî õàðàêòåðà ÿâëÿþòñÿ ìåðû, ïðèíèìàåìûå ãîñó-

äàðñòâîì ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ â áóäóùåì íîâûõ íàðóøåíèé

Êîíâåíöèè, ïîäîáíûõ òåì, êîòîðûå áûëè âûÿâëåíû â ðåøåíèÿõ

Ñóäà.

Ìåðû îáùåãî õàðàêòåðà ïðåäñòàâëÿþò áîëüøóþ âàæíîñòü, ïî-

ñêîëüêó âûõîäÿò çà ïðåäåëû äàííîãî êîíêðåòíîãî äåëà è çàòðàãè-

âàþò øèðîêèé êðóã ëèö. Ïðèíÿòèå ìåð îáùåãî õàðàêòåðà ïîäðàçó-

ìåâàåò ïðåæäå âñåãî àíàëèç ïðè÷èí, ïðèâåäøèõ ê íàðóøåíèþ Êîí-

âåíöèè, è ïîèñê ïóòåé óñòðàíåíèÿ ýòèõ ïðè÷èí.

Â íåêîòîðûõ äåëàõ ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â îøèáî÷íûõ äåéñòâè-

ÿõ îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, è êîíñòàòàöèÿ íàðóøåíèÿ, òà-

êèì îáðàçîì, íå ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâîâàíèè â ãîñóäàðñòâå-

îòâåò÷èêå êàêîé-ëèáî ñòðóêòóðíîé ïðîáëåìû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

íåðåäêî ñëó÷àåòñÿ, ÷òî íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè ñîâåðøàþòñÿ ãîñó-

äàðñòâåííûìè îðãàíàìè â ðåçóëüòàòå ñòðîãîãî âûïîëíåíèÿ èìè

çàêîííûõ ïðåäïèñàíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ òîé èëè èíîé

íîðìîé Êîíâåíöèè. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ

áóäóò íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü íîâûå íàðóøå-

íèÿ Êîíâåíöèè.

Òàê, íàïðèìåð, â õîäå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà

ïî äåëó Àññåíîâ è äðóãèå ïðîòèâ Áîëãàðèè îò 28 îêòÿáðÿ 1998 ã.
32

31

 Ëîáîâ Ì. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðàâîâûå ïîñëåä-

ñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ñ. 24
32

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Assenov and Others v. Bulgaria îò

28 îêòÿáðÿ 1998 ã.

ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè, óñòàíîâëåííîãî â äåëå Õàêêàð ïðîòèâ

Ôðàíöèè
28

. Çàÿâèòåëü áûë îñóæäåí çà óáèéñòâî ê ïîæèçíåííî-

ìó çàêëþ÷åíèþ, ñëóøàíèå äåëà ñóäîì ïðèñÿæíûõ ïðîõîäèëî â

îòñóòñòâèå êàê çàÿâèòåëÿ, òàê è åãî àäâîêàòà. Ïðè ýòîì çàÿâè-

òåëü íåîäíîêðàòíî îòðèöàë ñàì ôàêò ñîâåðøåíèÿ èì óáèéñòâà.

Ôðàíöèÿ ñî÷ëà íåîáõîäèìûì èçìåíèòü çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷òî-

áû îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ñóäåáíîãî ïåðåñìîòðà ýòîãî è äðó-

ãèõ ïîäîáíûõ äåë
29

.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èñïðàâëåíèå ïîñëåäñòâèé íàðóøå-

íèé, äîïóùåííûõ ãîñóäàðñòâîì è ïðèçíàííûõ Ñóäîì, ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì òîãäà, êîãäà âîçìîæíîñòü ïåðå-

ñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó, ñ öå-

ëüþ èñïðàâëåíèÿ ïîñëåäñòâèé íàðóøåíèé, êîíñòàòèðîâàííûõ Åâ-

ðîïåéñêèì ñóäîì, ïðåäóñìîòðåíà â íàöèîíàëüíîì ïðàâå. Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî áîëüøèíñòâà ãî-

ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ óñòàíàâëèâàåò òàêóþ âîçìîæíîñòü, íàïðè-

ìåð, â Àâñòðèè, Áîëãàðèè, Ãåðìàíèè, Ãðåöèè, Ëèòâå, Ëþêñåì-

áóðãå, íà Ìàëüòå, â Íîðâåãèè, Ïîëüøå, Ñëîâåíèè, Ñîåäèíåííîì

Êîðîëåâñòâå, âî Ôðàíöèè, â Õîðâàòèè, Øâåéöàðèè. Ðÿä ãîñóäàðñòâ

îò÷åòëèâî äîïóñêàþò âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøå-

íèé ïóòåì øèðîêîãî òîëêîâàíèÿ áîëåå îáùèõ êîíñòèòóöèîííûõ

èëè çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì (Áåëüãèÿ, Äàíèÿ, Èñïàíèÿ, Ñëîâàêèÿ,

Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ).

Êðîìå òîãî, Êîìèòåò ìèíèñòðîâ â ñâîåé Ðåêîìåíäàöèè ¹ R

(2000) 2 îò 19 ÿíâàðÿ 2000 ã.
30

 ïðåäëîæèë, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñò-

íèêè ïðèíÿëè òàêîé íîðìàòèâíûé àêò, êîòîðûé íåäâóñìûñëåííûì

îáðàçîì óòî÷íÿë áû, ÷òî ðåøåíèå Ñóäà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì

îñíîâàíèåì, ÷òîáû äåëî áûëî ïåðåñìîòðåíî íà íàöèîíàëüíîì óðîâ-

íå, ïîñêîëüêó â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïåðåñìîòð äåëà èëè âî-

28

 Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî äåëó Hakkar v. France, îò÷åò îò 27 èþíÿ 1995 ã.
29

 Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Îêîí÷àòåëüíàÿ ðåçîëþöèÿ DH (2001) 4 ïî æàëîáå

No. 19033/91 Hakkar v. France. Ïðèíÿòà 14 ôåâðàëÿ 2001 ã.
30

 Ðåêîìåíäàöèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ¹ R (2000) 2 îò 19 ÿíâàðÿ 2000 ã.
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Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

íèÿ íîâûõ íàðóøåíèé òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè î ðàññìîò-

ðåíèè ñóäåáíûõ äåë â ðàçóìíûå ñðîêè»
34

.

Òàê, íàïðèìåð, Èòàëèÿ, êîòîðàÿ ìíîãîêðàòíî íàðóøàëà ýòî ïî-

ëîæåíèå, íå ðàç ïðèíèìàëà ïðàêòè÷åñêèå ìåðû, çàêëþ÷àþùèåñÿ, â

÷àñòíîñòè, â óâåëè÷åíèè ñóäåéñêîãî êîðïóñà ñ òåì, ÷òîáû óñêî-

ðèòü ñóäîïðîèçâîäñòâî. Íî ïîñêîëüêó ñòðóêòóðíûå íåäîñòàòêè

èòàëüÿíñêîé ñèñòåìû ñóäîïðîèçâîäñòâà âñå æå íå áûëè óñòðàíå-

íû, ãîñóäàðñòâî ïðåäïðèíÿëî ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ìåð, íàïðàâëåí-

íûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå ïîäîáíûõ íàðóøåíèé. Ýòîò âîïðîñ ÿâëÿ-

åòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåäìåòîì ïîñòîÿííîãî è òùàòåëüíîãî

ðàññìîòðåíèÿ â ðàìêàõ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ
35

.

Ëèøü íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî äåë ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõî-

äèìîñòè ïðîâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåôîðì, ïîñêîëüêó «êîí-

ñòèòóöèÿ è çàêîíû ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ðåäêî íàõîäÿòñÿ â

îòêðûòîì ïðîòèâîðå÷èè ñ Êîíâåíöèåé. Íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè

îáû÷íî ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìàìè, ëåæàùèìè â ñôåðå ïðàâîïðèìå-

íèòåëüíîé ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåæäå âñåãî ñó-

äîâ. Ïîýòîìó èçìåíåíèå ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è

îñîáåííî ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ÷àñòîé ìåðîé îáùåãî õàðàê-

òåðà, ïðèíèìàåìîé ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ íîâûõ íàðóøåíèé

Êîíâåíöèè»
36

. Ñëåäîâàòåëüíî, êëþ÷åâàÿ ðîëü ïðè èñïîëíåíèè ãî-

ñóäàðñòâîì ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïðèíàäëåæèò èìåííî

ñóäüÿì.

Êàê îòìå÷àåò Ì. Ëîáîâ, «â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-

êîâ âûñøèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè óæå ïðèìåíÿþò ïîëîæåíèÿ Êîí-

âåíöèè ñ ó÷åòîì ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà è òåì ñàìûì ïðèäà-

34

 Ñì.: Ëîáîâ Ì. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðàâîâûå

ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ñ. 25.
35

 Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðåçîëþöèÿ DH (2000) 135 îòíîñè-

òåëüíî ÷ðåçìåðíîé äëèòåëüíîñòè ñóäåáíîé ïðîöåäóðû â Èòàëèè. Ïðèíÿòà 25 îê-

òÿáðÿ 2000 ã. (727
th

 Meeting of the Ministers’ Deputies).
36

 Ñì.: Ëîáîâ Ì. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðàâîâûå

ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ñ. 25.

áûëà ïðåäïðèíÿòà ðåôîðìà áîëãàðñêîãî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-

ãî êîäåêñà. Åâðîïåéñêèé ñóä êîíñòàòèðîâàë ñðåäè ïðî÷åãî òðè íà-

ðóøåíèÿ ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè (ïóíêòîâ 3 è 4) âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ

ñâîåâðåìåííîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà çàäåðæàíèåì ñ ñàíêöèè ïðî-

êóðîðà, ÷ðåçìåðíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîäåð-

æàíèÿ ïîä ñòðàæåé è îòñóòñòâèÿ ó íàõîäÿùåãîñÿ ïîä ñòðàæåé ïðà-

âà â ëþáîé ìîìåíò ïîòðåáîâàòü èçìåíåíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ (ïóíê-

òû 144–165).

Â õîäå èñïîëíåíèÿ äàííîãî ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà Áîëãà-

ðèÿ ïåðåñìîòðåëà öåëûé ðÿä ïîëîæåíèé ñâîåãî Óãîëîâíî-ïðîöåñ-

ñóàëüíîãî êîäåêñà ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîí-

âåíöèåé. Ñîãëàñíî íîâûì íîðìàì çàäåðæàííûé äîëæåí ïðåäñòàòü

ïåðåä ñóäîì íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 72 ÷àñà ïîñëå àðåñòà ñ òåì,

÷òîáû ñóä âûíåñ ðåøåíèå î çàêîííîñòè åãî çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðà-

æó èëè îá îñâîáîæäåíèè. Êðîìå òîãî, àðåñòîâàííûå ëèöà ïîëó-

÷èëè âîçìîæíîñòü â ëþáîé ìîìåíò òðåáîâàòü ðàññìîòðåíèÿ â

ñóäåáíîì ïîðÿäêå âîïðîñà îá èõ îñâîáîæäåíèè èç-ïîä ñòðàæè.

Ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì ðåôîðì, òàêèì îáðàçîì, ñòàëî óñèëåíèå ñó-

äåáíîãî êîíòðîëÿ çà äåéñòâèÿìè ïðîêóðàòóðû. Â äîïîëíåíèå ê

ýòîìó áûë ïðèíÿò ðÿä äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ìåð, à òàêæå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå îñâåäîìëåí-

íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ î òðåáîâàíèÿõ Êîíâåíöèè. Âñå

ýòè ìåðû óêàçàíû â Ðåçîëþöèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, êîòîðîé îí

çàâåðøèë ïðîöåäóðó êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèÿ Ñóäà ïî

äàííîìó äåëó
33

.

Ì. Ëîáîâ îòìå÷àåò, ÷òî «èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà

òàêæå ìîæåò ïðåäïîëàãàòü îñóùåñòâëåíèå ðàçëè÷íûõ ïðàêòè÷åñ-

êèõ ìåðîïðèÿòèé. ×àñòî ýòî áûâàåò íåîáõîäèìî äëÿ ïðåäîòâðàùå-

33

 Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Ðåçîëþöèÿ DH (99) 553 îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ Åâðî-

ïåéñêîãî ñóäà îò 2 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ïî äåëó Kadubec against the Slovak Republic.

Ïðèíÿòà 8 îêòÿáðÿ 1999 ã.; Ðåçîëþöèÿ DH (99) 554 îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ Åâðî-

ïåéñêîãî ñóäà îò 2 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ïî äåëó Lauko against the Slovak Republic.

Ïðèíÿòà 8 îêòÿáðÿ 1999 ã.
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íèé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ î íàëîæåíèè ìåëêèõ øòðàôîâ. Íå

äîæèäàÿñü ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíâåí-

öèåé, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ñëîâàêèè âñåãî ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé

ïîñëå ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïîñòàíîâèë, ÷òî äàííûå çàêîíî-

äàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò êàê Êîíâåíöèè, òàê è Êîíñòè-

òóöèè Ñëîâàêèè, è òåì ñàìûì ëèøèë èõ þðèäè÷åñêîé ñèëû
40

.

Â äåëå Ãàèãóñóç ïðîòèâ Àâñòðèè
41

 íàðóøåíèå Êîíâåíöèè ñî-

ñòîÿëî â äèñêðèìèíàöèè òóðåöêîãî ãðàæäàíèíà, ïîñòîÿííî ïðîæè-

âàâøåãî â Àâñòðèè è ïîòåðÿâøåãî ðàáîòó. Åìó áûëî îòêàçàíî â

âûäà÷å ñðî÷íîãî ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, òàê êàê ïî çàêîíó äàí-

íîå ïîñîáèå âûïëà÷èâàëîñü òîëüêî àâñòðèéñêèì ãðàæäàíàì. Åâðî-

ïåéñêèé ñóä êîíñòàòèðîâàë íàðóøåíèå ñòàòüè 14 Êîíâåíöèè â ñî-

÷åòàíèè ñî ñòàòüåé 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1. Àâñòðèéñêèé ïàðëàìåíò ïó-

òåì ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà óñòðàíèë ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äàííîé

äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ãðàæäàíñòâà, íî ïî îïðåäåëåííûì ñî-

îáðàæåíèÿì ñòàðûå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ äîëæíû áûëè îñ-

òàâàòüñÿ â ñèëå åùå áîëåå äâóõ ëåò. Îäíàêî çàäîëãî äî èñòå÷åíèÿ

ýòîãî ñðîêà Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Àâñòðèè ïðè ðàññìîòðåíèè ïî-

äîáíîãî äåëà, ðóêîâîäñòâóÿñü ðåøåíèåì Åâðîïåéñêîãî ñóäà, ïðè-

çíàë åùå äåéñòâîâàâøèå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ äèñêðèìè-

íàöèîííûìè è â ñâÿçè ñ ýòèì óòðàòèâøèìè ñèëó. Ïîñëå ýòîãî ðå-

øåíèÿ ïàðëàìåíò òàêæå ïåðåñìîòðåë ñâîþ ïîçèöèþ è íåìåäëåííî

ââåë â äåéñòâèå íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, èñêëþ÷àþùèå

äèñêðèìèíàöèþ
42

.

Ôåäåðàëüíûé ñóä Øâåéöàðèè, ñëåäóÿ ðåøåíèþ Åâðîïåéñêîãî

40

 Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Ðåçîëþöèÿ DH (99) 553 îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ Åâðî-

ïåéñêîãî ñóäà îò 2 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ïî äåëó Kadubec against the Slovak Republic.

Ïðèíÿòà 8 îêòÿáðÿ 1999 ã.; Ðåçîëþöèÿ DH (99) 554 îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ Åâðî-

ïåéñêîãî ñóäà îò 2 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ïî äåëó Lauko against the Slovak Republic.

Ïðèíÿòà 8 îêòÿáðÿ 1999 ã.
41

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Gaygusuz v. Austria îò 16 ñåíòÿáðÿ

1996 ã. Reports. 1996–IV.
42

 Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Ðåçîëþöèÿ DH (98) 372 îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ Åâðî-

ïåéñêîãî ñóäà îò 16 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. ïî äåëó Gaygusuz against Austria. Ïðèíÿòà

12 íîÿáðÿ 1998 ã.

þò ýòèì ðåøåíèÿì ïðÿìîå äåéñòâèå âî âíóòðåííåì ïðàâå»
37

. Òà-

êîå äåéñòâèå ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ñïîñîáíî ïðåäîòâðàòèòü

íîâûå íàðóøåíèÿ ãàðàíòèðóåìûõ Êîíâåíöèåé ïðàâ, êîòîðûå áûëè

óæå âûÿâëåíû â ïðåäûäóùèõ ðåøåíèÿõ Ñóäà. Â òåõ ãîñóäàðñòâàõ,

ãäå ïðÿìîå äåéñòâèå ðåøåíèé Ñóäà èìååò ìåñòî, ïóáëèêàöèÿ ñó-

äåáíîãî ðåøåíèÿ â õîðîøî ðàñïðîñòðàíÿåìûõ þðèäè÷åñêèõ èçäà-

íèÿõ ìîæåò áûòü èíîãäà äîñòàòî÷íîé ìåðîé äëÿ åãî èñïîëíåíèÿ,

òàê êàê ñóäû àâòîìàòè÷åñêè ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå îïóáëèêî-

âàííîå ðåøåíèå è ñîîòâåòñòâåííî ïðåäîòâðàùàþò ïîäîáíûå íàðó-

øåíèÿ â ñâîåé ïðàêòèêå.

Ìíîãèå àäâîêàòû è ïðàêòèêóþùèå þðèñòû, âûñòóïàþùèå â ñóäå

ïî òîìó èëè èíîìó äåëó, èçëàãàþò ñâîè äîâîäû ñî ññûëêîé íà ïðå-

öåäåíòû Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ÷òî íåðåäêî îêà-

çûâàåò âëèÿíèå íà ñóäåáíûå ðåøåíèÿ.

«Â õîäå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà íàöèîíàëüíûå

ñóäû íåïîñðåäñòâåííî èíòåãðèðóþò òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè âî âíóò-

ðåííåå ïðàâî, – ïèøåò Ì. Ëîáîâ, – íå äîæèäàÿñü, êîãäà ýòî ñäåëà-

þò äðóãèå âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, íàöèî-

íàëüíûå ñóäû, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâíûì çâåíîì, ïðèâîäÿùèì â äåé-

ñòâèå ìåõàíèçì Êîíâåíöèè â õîäå èñ÷åðïàíèÿ çàÿâèòåëåì âíóòðåí-

íèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû, ïðîäîëæàþò èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü

â ïðèìåíåíèè Êîíâåíöèè òàêæå è íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé

Åâðîïåéñêîãî ñóäà. Â ðåçóëüòàòå Êîíâåíöèÿ ñòàíîâèòñÿ ìîùíûì

èíñòðóìåíòîì óñèëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíè-

êàõ»
38

.

Íàïðèìåð, â ðåøåíèÿõ ïî äåëàì Êàäóáåö ïðîòèâ Ñëîâàêèè è

Ëàóêî ïðîòèâ Ñëîâàêèè îò 2 ñåíòÿáðÿ 1998 ã.
39

 Åâðîïåéñêèé ñóä

êîíñòàòèðîâàë íàðóøåíèå ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè (ïðàâî íà äîñòóï ê

ïðàâîñóäèþ) â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ îáæàëîâàíèÿ â ñóä ðåøå-

37

 Ëîáîâ Ì. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðàâîâûå ïîñëåä-

ñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ñ. 25.
38

 Òàì æå. Ñ. 26.
39

 Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Kadubec v. Slovakia îò 2 ñåíòÿáðÿ 1998 ã.;

ïî äåëó Lauko v. Slovakia îò 2 ñåíòÿáðÿ 1998 ã.
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24 Îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

âåíöèè âûïîëíèòü ñâîå ãëàâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå – ïîääåðæàíèå â

åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ åäèíûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â îá-

ëàñòè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Èìåííî îáÿçàòåëüñòâî

ïðèíèìàòü ìåðû îáùåãî õàðàêòåðà ïðåâðàùàåò Êîíâåíöèþ â «êîí-

ñòèòóöèîííûé èíñòðóìåíò åâðîïåéñêîãî ïðàâîïîðÿäêà, îò êîòîðî-

ãî çàâèñèò äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü êîíòèíåíòà»
48

. Áëàãî-

äàðÿ îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâàìè-îòâåò÷èêàìè äàííûõ îáÿçà-

òåëüñòâ ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ýôôåêòèâíî âîçäåéñòâóþò íà

âíóòðåííåå ïðàâî åâðîïåéñêèõ ñòðàí è ñïîñîáñòâóþò ãàðìîíèçà-

öèè èõ ïðàâîâûõ ñèñòåì.

1.4. Ïðîöåäóðà êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèé
Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Ðîëü îðãàíà, êîòîðîìó ïîðó÷åí íàäçîð çà èñïîëíåíèåì ïîñòà-

íîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà, îòâåäåíà Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ Ñî-

âåòà Åâðîïû. ×àñòü 2 ñòàòüè 46 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå

ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îêîí÷à-

òåëüíîå ðåøåíèå Ñóäà íàïðàâëÿåòñÿ â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ Ñîâå-

òà Åâðîïû.

Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãà-

íîì Ñîâåòà Åâðîïû è â ýòîì êà÷åñòâå ðåøàåò âñå âîïðîñû, ñâÿ-

çàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêèå,

àäìèíèñòðàòèâíûå, ôèíàíñîâûå, à òàêæå ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû

ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ðàìêàõ Êîíâåíöèè ñòà-

òüåé 46 Êîìèòåò ìèíèñòðîâ íàäåëåí îñîáîé ôóíêöèåé íàäçîðà çà

èñïîëíåíèåì ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà, è ýòó åãî ôóíêöèþ íå

ñëåäóåò ñìåøèâàòü ñ äðóãèìè àñïåêòàìè äåÿòåëüíîñòè Êîìèòå-

òà. Çàñåäàíèÿ, ïîñâÿùåííûå êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèé Ñóäà

(çàñåäàíèÿ DH), ïðîâîäÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, êàæäûå äâà ìåñÿöà, òî

åñòü øåñòü ðàç â ãîä. Ì. Ëîáîâ óêàçûâàåò, ÷òî «íà ïðàêòèêå Êîìè-

48

 Çàêëþ÷èòåëüíàÿ äåêëàðàöèÿ Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ þñòèöèè ãîñóäàðñòâ –

÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïî ñëó÷àþ ïÿòèäåñÿòèëåòèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè. Ðèì,

3–4 íîÿáðÿ 2000 ã.

ñóäà ïî äåëó Ô. ïðîòèâ Øâåéöàðèè îò 18 äåêàáðÿ 1987 ã.
43

, êîí-

ñòàòèðîâàâøåìó íàðóøåíèå ñòàòüè 12 Êîíâåíöèè, ïðèçíàë íåäåé-

ñòâèòåëüíûìè ïîëîæåíèÿ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñ-

ìàòðèâàþùèå ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíâåíöèè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà

âñòóïëåíèå â áðàê
44

.

Èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ïî äåëó Ô. ïîêàçûâàåò âîçìîæíîñòü ïðè-

ìåíåíèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà contra legem, ÷òî îáåñïå-

÷èâàåò ýôôåêòèâíîå ïðåäóïðåæäåíèå íîâûõ íàðóøåíèé Êîíâåí-

öèè äî çàâåðøåíèÿ ñëîæíîé è äëèòåëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé ðå-

ôîðìû.

Â ðåøåíèè ïî äåëó Ïàïàäæîðæó ïðîòèâ Ãðåöèè îò 22 îê-

òÿáðÿ 1997 ã.
45

 Åâðîïåéñêèé ñóä âûÿâèë íàðóøåíèå ñòàòüè 6 â

ñâÿçè ñ âìåøàòåëüñòâîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ïðîöåññ îò-

ïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è ïðèäà-

íèÿ èì îáðàòíîé ñèëû, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî ïðåäîïðåäåëÿëî

ðåçóëüòàò ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íà ïîñëåäíåé ñòàäèè ðàñ-

ñìîòðåíèÿ äåëà âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé. Ññûëàÿñü íà

Êîíâåíöèþ è ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà, ãðå÷åñêèå ñóäåáíûå

îðãàíû èçìåíèëè ñâîþ ïðàêòèêó è ñòàëè îòêàçûâàòüñÿ îò ïðè-

ìåíåíèÿ çàêîíîâ, íàðóøàþùèõ ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ïðàâî-

ñóäèÿ
46

.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî íåîáõîäèìîñòü óêàçàííûõ âûøå ìåð î÷å-

âèäíà. Ïî ìíåíèþ Ì. Ëîáîâà
47

, èõ îñóùåñòâëåíèå ïîçâîëÿåò Êîí-

43

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó F. v. Switzerland îò 18 äåêàáðÿ

1987 ã. Ser. A. No. 128.
44

 Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Ðåçîëþöèÿ DH (89) 9 ïî äåëó F. against Switzerland.

Ïðèíÿòà 2 ìàðòà 1989 ã.; Ðåçîëþöèÿ DH (94) 77 ïî äåëó F. against Switzerland.

Ïðèíÿòà 19 îêòÿáðÿ 1994 ã.
45

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Papageorgiou v. Greece îò 22 îêòÿá-

ðÿ 1997 ã. Reports. 1997–VI.
46

 Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Ðåçîëþöèÿ DH (99) 714 îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ Åâðî-

ïåéñêîãî ñóäà îò 22 îêòÿáðÿ 1997 ã. ïî äåëó Papageorgiou against Greece. Ïðèíÿòà

3 äåêàáðÿ 1999 ã.
47

 Ñì.: Ëîáîâ Ì. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðàâîâûå

ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ñ. 24.



27Ë. ×óðêèíà. Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

ÎÎ «Ñóòÿæíèê» www.sutyajnik.ru

26 Îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

âîäÿòñÿ ïðè çàêðûòûõ äâåðÿõ, ïîñëå êàæäîãî çàñåäàíèÿ åãî

ïîâåñòêà äíÿ ïóáëèêóåòñÿ âìåñòå ñ àííîòàöèÿìè, ñîäåðæàùè-

ìè èíôîðìàöèþ î õîäå èñïîëíåíèÿ âñåõ ðàññìîòðåííûõ ðåøå-

íèé. Êðîìå òîãî, Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ðàññìàòðèâàåò îáðàùå-

íèÿ çàÿâèòåëÿ ïî âîïðîñàì âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè è

ïðèíÿòèÿ ìåð èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà (ïóíêò «à» ïðàâèëà

6 Ðåãëàìåíòà)
53

.

Òàêèì îáðàçîì, îò àêòèâíîñòè àäâîêàòîâ è çàÿâèòåëåé âî ìíî-

ãîì çàâèñÿò èíôîðìèðîâàííîñòü Êîìèòåòà ïî ýòèì âîïðîñàì è ñî-

îòâåòñòâåííî ðåøåíèÿ, êîòîðûå èì áóäóò ïðèíÿòû.

Ïîñòàíîâëåíèå Ñóäà ðàññìàòðèâàåòñÿ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ

ïåðèîäè÷åñêè, ñ èíòåðâàëàìè, êàê ïðàâèëî, íå ïðåâûøàþùèìè

øåñòè ìåñÿöåâ (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì 4 Ðåãëàìåíòà èõ ïðî-

äîëæèòåëüíîñòü çàâèñèò îò ñðî÷íîñòè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñ-

ïîëíåíèåì êàæäîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ), äî òåõ ïîð, ïîêà îí íå ñî-

÷òåò ðåøåíèå èñïîëíåííûì è, òàêèì îáðàçîì, íå çàâåðøèò åãî ðàñ-

ñìîòðåíèå ïðèíÿòèåì îêîí÷àòåëüíîé ðåçîëþöèè íà îñíîâàíèè ïðà-

âèëà 8 Ðåãëàìåíòà. Äî òåõ ïîð ïîêà Êîìèòåò íå çàâåðøèò ðàññìîò-

ðåíèå äåëà, îí ìîæåò ïðèíèìàòü íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ êîíòðîëÿ òàê

íàçûâàåìûå «ïðåäâàðèòåëüíûå ðåçîëþöèè» (Interim Resolutions),

â êîòîðûõ îí âûðàæàåò ñâîþ ïîçèöèþ ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì, ñâÿ-

çàííûì ñ èñïîëíåíèåì ðåøåíèÿ Ñóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì 7

Ðåãëàìåíòà.

Ì. Ëîáîâ óêàçûâàåò, ÷òî «íà ïðàêòèêå Êîìèòåò ìèíèñòðîâ êðàé-

íå ðåäêî ïðèáåãàåò ê ìåðàì ïîëèòè÷åñêîãî èëè äèïëîìàòè÷åñêîãî

äàâëåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ Åâðîïåé-

ñêîãî ñóäà ãîñóäàðñòâîì-îòâåò÷èêîì. Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèí-

ñòâå ñëó÷àåâ Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ñëóæèò ìåñòîì äëÿ êîíñòðóê-

òèâíîãî îáñóæäåíèÿ ìåð, ïðèíÿòèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ èñ-

ïîëíåíèÿ ðåøåíèé. Êîìèòåò ìèíèñòðîâ äåéñòâóåò çäåñü êàê îðãàí

Êîíâåíöèè, íàäåëåííûé ôóíêöèÿìè ïðåèìóùåñòâåííî þðèäè÷åñ-

53

 Ëîáîâ Ì. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðàâîâûå ïî-

ñëåäñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ñ. 27

òåò ìèíèñòðîâ èíîãäà ðàññìàòðèâàåò îñîáî ñðî÷íûå âîïðîñû, êà-

ñàþùèåñÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé, è íà ñâîèõ ðåãóëÿðíûõ çàñåäàíè-

ÿõ»
49

.

Ñîãëàñíî Óñòàâó Ñîâåòà Åâðîïû Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ñîñòî-

èò èç ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
50

. Çà-

ñåäàíèÿ Êîìèòåòà ñ ëè÷íûì ó÷àñòèåì ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ

äåë ïðîâîäÿòñÿ ëèøü äâà ðàçà â ãîä. Íà âñåõ îñòàëüíûõ çàñå-

äàíèÿõ, â òîì ÷èñëå è íà òåõ, êîòîðûå ïîñâÿùåíû êîíòðîëþ çà

èñïîëíåíèåì ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà, ìèíèñòðû èíîñòðàí-

íûõ äåë ïðåäñòàâëåíû èõ ïîñòîÿííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðè

Ñîâåòå Åâðîïû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäóñìîòðåííîé Ðåãëàìåíòîì Ñóäà è Êîí-

âåíöèåé ïðîöåäóðîé ïîñòàíîâëåíèå Ñóäà â äåíü åãî âûíåñåíèÿ

íàïðàâëÿåòñÿ ñ ñîïðîâîäèòåëüíûì ïèñüìîì Ñåêðåòàðèàòà

Ñóäà â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ (ïóíêò 3 ïðàâèëà 77 Ðåãëàìåíòà

Ñóäà
51

). Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ

ïî ïðèìåíåíèþ ïóíêòà 2 ñòàòüè 46 Êîíâåíöèè
52

 êàê òîëüêî ðå-

øåíèå Ñóäà, êîíñòàòèðóþùåå íàðóøåíèå Êîíâåíöèè, ñòàíîâèòñÿ

îêîí÷àòåëüíûì (ñòàòüÿ 44 Êîíâåíöèè), îíî ñòàâèòñÿ íà ïîâåñò-

êó äíÿ áëèæàéøåãî çàñåäàíèÿ ÎÍ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ (ïðà-

âèëî 2).

Ì. Ëîáîâ îòìå÷àåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî ãîñó-

äàðñòâî-îòâåò÷èê èìååò â Êîìèòåòå ìèíèñòðîâ ïðåäñòàâèòå-

ëÿ ñâîåãî ïðàâèòåëüñòâà, çàÿâèòåëü òàêæå èìååò äîñòóï, õîòÿ

è îãðàíè÷åííûé, ê ïðîöåäóðå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ðåøå-

íèé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ïðî-

49

 Ëîáîâ Ì. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðàâîâûå ïî-

ñëåäñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ñ. 27
50

 Ñòàòüÿ 14 Óñòàâà Ñîâåòà Åâðîïû îò 3 àâãóñòà 1949 ã.
51

 Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ðåãëàìåíò ñóäà (ïîëèñ îò 1 íîÿáðÿ

1998 ã.). Íåîôèöèàëüíûé ïåðåâîä òåêñòà Ðåãëàìåíòà íà ðóññêèé ÿçûê ñì.: Ñîâåò

Åâðîïû è Ðîññèÿ. 2000. ¹ 3. Ñ. 30–50; Òóìàíîâ Â. À. Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà: Î÷åðê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè. Ì., 2001. Ñ. 246–286.
52

 Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Ïðàâèëà, ïðèíÿòûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ ÷àñòè 2 ñòàòüè 46

Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðèíÿòû 10 ÿíâàðÿ 2001 ã.
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Ãëàâà 2
Ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî

ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà åâðîïåéñêèìè
ãîñóäàðñòâàìè è èõ âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíûå

ïðàâîâûå ñèñòåìû

Ëþäìèëà ×óðêèíà

Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-

áîä – ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ñîâåðøåííî îñîáîãî ðîäà. Áîëü-

øèíñòâî ñóùåñòâåííûõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ñôîðìóëèðîâàíî òàê,

÷òîáû âíóòðè êàæäîé èç íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì èõ ìîæíî áûëî ïðè-

ìåíÿòü íåïîñðåäñòâåííî. Êàê óêàçûâàë Ëåõ Ãàðëèöêèé, ìåæäóíà-

ðîäíûå îðãàíû, ó÷ðåæäåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé, â ÷àñò-

íîñòè Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, äîëæíû èãðàòü âñïî-

ìîãàòåëüíóþ ðîëü, îñóùåñòâëÿÿ íàäçîð è âìåøèâàÿñü ëèøü â òîì

ñëó÷àå, åñëè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ è

ñâîáîä îêàæóòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè
57

.

Îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àë Â. À. Òóìàíîâ, Åâðîïåéñêèé

ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå ÿâëÿåòñÿ âûñøåé èíñòàíöèåé ïî îòíî-

øåíèþ ê ñóäåáíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêà Êîíâåíöèè.

Ïîýòîìó îí íå ìîæåò îòìåíèòü ðåøåíèå, âûíåñåííîå íàöèîíàëüíûì

ñóäîì, íå äàåò óêàçàíèé çàêîíîäàòåëþ, íå îñóùåñòâëÿåò àáñòðàêò-

íûé êîíòðîëü íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ñóäåáíîé ïðàê-

òèêè, íå èìååò ïðàâà äàâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ î ïðèíÿòèè ìåð, èìåþ-

ùèõ þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ñóä ðàññìàòðèâàåò òîëüêî êîíê-

ðåòíûå æàëîáû ñ òåì, ÷òîáû óñòàíîâèòü, äåéñòâèòåëüíî ëè áûëè

äîïóùåíû íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé Êîíâåíöèè
58

.

57

 Ñì.: Ãàðëèöêèé Ë. Ñîòðóäíè÷åñòâî è êîíôëèêò: íåñêîëüêî íàáëþäåíèé èç

ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íàöèîíàëüíûõ

îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ. Ì., 2001.
58

 Ñì.: Òóìàíîâ Â. À. Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: Èçáðàííûå ðåøå-

íèÿ. Ò. 1 Ì., 2000.

êîãî õàðàêòåðà, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò ïîëèòèçàöèè îáñóæäàåìûõ ïðî-

áëåì è ñïîñîáñòâóåò ïðèíÿòèþ áûñòðûõ è ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé»
54

.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàêòèêó èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêî-

ãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðåöåäåí-

òû Ñóäà îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðàâîâûå ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîâåòà Åâðîïû è òåì ñàìûì ïîääåðæè-

âàþò Êîíâåíöèþ, ïðèçíàííóþ ñòàòü «êîíñòèòóöèîííûì èíñòðóìåí-

òîì åâðîïåéñêîãî ïðàâîïîðÿäêà, îò êîòîðîãî çàâèñèò äåìîêðàòè-

÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü êîíòèíåíòà»
55

.

Áûñòðîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå êàæäîãî ðåøåíèÿ Åâðîïåé-

ñêîãî ñóäà, áåññïîðíî, èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ

çàäà÷ è ñîîòâåòñòâåííî äëÿ áóäóùåãî Êîíâåíöèè
56

. Êîíòðîëü çà èñ-

ïîëíåíèåì ïîñòàíîâëåíèé Ñóäà îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîìèòåòîì ìèíè-

ñòðîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâèÿ Êîíâåíöèè â êà÷åñòâå ýôôåê-

òèâíîé êîëëåêòèâíîé ãàðàíòèè îáùåãî ìèíèìàëüíîãî ñòàíäàðòà â

ñîáëþäåíèè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

54

 Ëîáîâ Ì. Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðàâîâûå ïî-

ñëåäñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ñ. 27
55

 Çàêëþ÷èòåëüíàÿ äåêëàðàöèÿ Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ þñòèöèè ãîñóäàðñòâ –

÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïî ñëó÷àþ ïÿòèäåñÿòèëåòèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè. Ðèì,

3–4 íîÿáðÿ 2000 ã.
56

 Îò÷åò îöåíî÷íîé ãðóïïû â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Ñåíòÿáðü 2001 ã.
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2.1. Âëèÿíèå ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ

ïðàêòèêó âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ
è çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí

Î÷åíü ìíîãèå ó÷åíûå ãîâîðÿò ñåé÷àñ î âëèÿíèè ïîñòàíîâëåíèé

Åâðîïåéñêîãî ñóäà íà íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ãîñó-

äàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Âûñêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïî-

çèöèè – îò ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà è íåîáÿçàòåëüíîñòè ïî-

ñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà äî ïîëíîãî ïðèîðèòåòà íàä ïîñòà-

íîâëåíèÿìè ëîêàëüíûõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ìåæäóíàðîä-

íîãî ïóáëè÷íîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ýòî ÿâëÿåòñÿ

âàæíûì äëÿ ýôôåêòèâíîñòè óñòàíîâëåííîé Êîíâåíöèåé ñèñòåìû.

Ïðîôåññîð Ñ. Â. ×åðíè÷åíêî ïî ýòîìó ïîâîäó îòìå÷àåò: «Ñïîñî-

áû ñîãëàñîâàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-

âà ðàçëè÷íû è çàâèñÿò îò ïðàâà êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà. Çäåñü,

ïðàâäà, íàäî ñäåëàòü îäíó îãîâîðêó: ãîñóäàðñòâà ìîãóò äîãîâî-

ðèòüñÿ îá èñïîëüçîâàíèè îïðåäåëåííûõ ñïîñîáîâ ñîãëàñîâàíèÿ. Íî

ñóùíîñòü ýòîãî ïðîöåññà âñåãäà îäèíàêîâà: ïðèâåäåíèå ãîñóäàð-

ñòâîì ñâîåãî âíóòðåííåãî ïðàâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîä-

íûì ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé, äîçâîëåíèé è

çàïðåòîâ, óñòàíîâëåííûõ ïîñëåäíèì»
60

.

Àíãëîñàêñîíñêèå è ñêàíäèíàâñêèå ãîñóäàðñòâà òðàäèöèîííî ðàç-

äåëÿëè ïîçèöèþ äóàëèçìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ìåæäóíàðîä-

íîå ïóáëè÷íîå ïðàâî è íàöèîíàëüíîå ïðàâî ÿâëÿþò ñîáîé ðàçëè÷-

íûå è íåçàâèñèìûå ïðàâîâûå ñèñòåìû. Îäíàêî â òå÷åíèå ïîñëåä-

íåãî äåñÿòèëåòèÿ ñêàíäèíàâñêèå ãîñóäàðñòâà ïðèíÿëè çàêîíîäà-

òåëüíûå àêòû, ïðèäàâøèå Êîíâåíöèè ïðÿìîå äåéñòâèå íà èõ òåð-

ðèòîðèè. Âî âñåõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ Êîíâåíöèÿ

èìååò ïðÿìîå äåéñòâèå.

60

 ×åðíè÷åíêî Ñ. Â. Òåîðèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà: Â 2 ò. Ì., 1999. Ñ. 149.

Ñóä âïðàâå ïðèñóäèòü «ñïðàâåäëèâîå óäîâëåòâîðåíèå ïðåòåí-

çèè» â âèäå ôèíàíñîâîé êîìïåíñàöèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà è ìî-

ðàëüíîãî âðåäà, à òàêæå âîçìåùåíèå âûèãðàâøåé ñòîðîíå âñåõ

èçäåðæåê è ðàñõîäîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 46 «Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþ-

ùèåñÿ Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ñîáëþäàòü îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ Ñóäà

ïî äåëàì, â êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè». Èç äàííîãî ïîëî-

æåíèÿ Êîíâåíöèè ÿâíî ñëåäóåò, ÷òî ðåøåíèÿ Ñóäà èìåþò îáÿçà-

òåëüíûé õàðàêòåð.

«Â òî æå âðåìÿ, – ïèøåò Ì. Ëîáîâ, – ðåøåíèÿ Ñóäà êâàëèôèöè-

ðóþòñÿ íåðåäêî êàê íîñÿùèå “äåêëàðàòèâíûé” õàðàêòåð â òîì

ñìûñëå, ÷òî îíè îãðàíè÷èâàþòñÿ “äåêëàðàöèåé” (îáúÿâëåíèåì)

òîãî, â ÷åì ñîñòîèò íàðóøåíèå Êîíâåíöèè â äàííîì êîíêðåòíîì

äåëå, íî ïîìèìî íàçíà÷åíèÿ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íå óòî÷íÿþò

òåõ ìåð èíäèâèäóàëüíîãî èëè îáùåãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ãîñóäàð-

ñòâî-îòâåò÷èê äîëæíî ïðèíÿòü»
59

. Íî Êîìèòåò ìèíèñòðîâ (äàëåå –

Êîìèòåò) íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë, ÷òî ãîñóäàðñòâî, ïðîòèâ êîòîðîãî

ïðèíÿòî äåêëàðàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå î íàðóøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà,

íå òîëüêî äîëæíî èñïîëíèòü ïîñòàíîâëåíèå â ñâåòå îñíîâíûõ íà-

ïðàâëåíèé, óêàçàííûõ Êîìèòåòîì â åãî ðåøåíèè (ðåçîëþöèè), êî-

òîðîå çàâåðøàåò ôàçó èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ äëÿ Êîìèòåòà. Ãîñó-

äàðñòâî îáÿçàíî òàêæå ïðèíÿòü âñå ìåðû, ñïîñîáíûå ýôôåêòèâíî

ïðåäîòâðàòèòü äàëüíåéøèå íàðóøåíèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î

çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ïîäîáíûå òåì, êîòîðûå

óæå áûëè âûÿâëåíû Ñóäîì.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 46 Êîíâåíöèè ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî

ñóäà èìåþò îáÿçàòåëüíóþ ñèëó äëÿ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñòî-

ðîíàìè ïî äåëó. Ïðè ýòîì äàííûå ðåøåíèÿ îêàçûâàþò áîëüøîå

âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâ-

ðîïû.

59

 Ëîáîâ Ì. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà. Åâðîïåé-

ñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðàâèëà îáðàùåíèÿ è ñóäîïðîèçâîäñòâà / Ïîä îáù.

ðåä. À. Â. Äåìåíåâîé, Á. Ïåòðàíîâà. Åêàòåðèíáóðã, 2001.
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Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

ïîëíåíèå òàêîãî òåëåñíîãî íàêàçàíèÿ, î ïîñòàíîâëåíèè Ñóäà. Îí

çàÿâèë, ÷òî íà îñíîâàíèè ïîñëåäíåãî ïîðêà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ

êàê íàðóøåíèå Êîíâåíöèè.

Â ðåçóëüòàòå ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà, âûíåñåííîãî ïî

äåëó Ñàíäè Òàéìñ
64

, â 1981 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí îá îñêîðáëåíèè

ñóäà, ðåãëàìåíòèðóþùèé îñíîâíûå âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè çà

òàêîå îñêîðáëåíèå.

Â 1982 ã. ïàðëàìåíòîì áûëè ïðèíÿòû è äîïîëíåíèÿ â Çàêîí î

äóøåâíîáîëüíûõ ëèöàõ îò 1959 ã. â ñâÿçè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Åâðî-

ïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó X
65

. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ýòîò çàêîí èçâåñòåí êàê Çàêîí î ìåäèöèíñêîì îáåñïå÷åíèè äóøåâ-

íîáîëüíûõ ëèö.

Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ Åâðîïåéñêèì ñóäîì äåëà Ìýëîóí
66

 â Ñî-

åäèíåííîì Êîðîëåâñòâå Çàêîí î ïðîñëóøèâàíèè íåêîòîðûõ ñîîá-

ùåíèé, ïåðåäàþùèõñÿ ïî ñèñòåìàì ñâÿçè, îò 1985 ã. ïîëó÷èë Êîðî-

ëåâñêóþ ñàíêöèþ 25 èþëÿ 1985 ã. è âñòóïèë â ñèëó 10 àïðåëÿ 1986 ã.

Çàêîí ÷åòêî îïðåäåëèë îñíîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè êîì-

ïåòåíòíûå îðãàíû ìîãóò ïðîñëóøèâàòü òåëåôîííûå ïåðåãîâîðû è

ñëåäèòü çà ñîîáùåíèÿìè íà îáùåñòâåííûõ ïóíêòàõ ñâÿçè.

Âñëåäñòâèå ðåøåíèÿ Ñóäà ïî äåëó Êýìïáåë è Êîçàíç
67

 â Ñî-

åäèíåííîì Êîðîëåâñòâå áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí îá îáðà-

çîâàíèè îò 1986 ã., êîòîðûé îòìåíèë òåëåñíûå íàêàçàíèÿ â ãîñó-

äàðñòâåííûõ øêîëàõ ñòðàíû, à òàêæå â øêîëàõ, ôèíàíñèðóåìûõ

ãîñóäàðñòâîì.

Â äåëå Àáäóëàçèç, Êàáàëåñ è Áàëêàíäàëè
68

 Ñóä îòìåòèë, ÷òî

çàÿâèòåëè ñòàëè æåðòâàìè ïðèìåíåíèÿ ê íèì «íîðì, êîòîðûå...

64

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó The Sunday Times v. UK îò 26 àïðåëÿ

1979 ã.
65

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó X v. UK îò 5 íîÿáðÿ 1981 ã.
66

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Malone v. UK îò 2 àâãóñòà 1984 ã.
67

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Campbell and Cosans v. UK îò

25 ôåâðàëÿ 1982 ã.
68

  Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Abdulazis, Kabales and Balkandali

v. UK îò 28 ìàÿ 1985 ã.

Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êîíâåíöèÿ áûëà ðàòèôèöèðîâàíà ãîñóäàð-

ñòâîì åùå â 1951 ã., äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Àêòà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà

â íà÷àëå îêòÿáðÿ 2000 ã., îíà íå èìåëà ïðÿìîãî äåéñòâèÿ íà òåððè-

òîðèè Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà. Òåì íå ìåíåå, àíàëèçèðóÿ ïðàê-

òèêó, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â áðèòàíñêîì ãîñóäàðñòâå ñëîæè-

ëàñü îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà ìåð, íàïðàâëåííàÿ íà èñïîëíåíèå ïî-

ñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé ïîñòàíîâëåíèÿ Ñòðàñáóðãñêîãî ñóäà ïî

äåëó Ãîëäåð
61

 ñòàëî ïðèíÿòèå ðàñïîðÿæåíèÿ î âíåñåíèè äîïîëíå-

íèé â òþðåìíûå ïðàâèëà, êîòîðûå óñòðàíÿþò îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà

íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ. Â ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ ïî äåëó Èðëàíäèÿ

ïðîòèâ Âåëèêîáðèòàíèè
62

 ïðåìüåð-ìèíèñòð Ñîåäèíåííîãî Êîðî-

ëåâñòâà â ìàðòå 1972 ã. îôèöèàëüíî çàÿâèë, ÷òî «ïÿòü ìåòîäîâ»

âåäåíèÿ äîïðîñà, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè áûëè ïðèçíàíû Ñóäîì íà-

ðóøåíèåì ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè, íå áóäóò áîëåå ïðèìåíÿòüñÿ â ñòðà-

íå. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì çàÿâëåíèåì áûëè ïðåäïðèíÿòû ìåðû, îáåñ-

ïå÷èâàþùèå íàäëåæàùåå îáðàùåíèå ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â

çàêëþ÷åíèè (ìåäèöèíñêèé îñìîòð, ñëåäñòâåííûå ïðîöåäóðû ïî

ðàññìîòðåíèþ æàëîá, ñîáëþäåíèå ñëóæáîé îõðàíû óñòàíîâëåííûõ

ïðåäïèñàíèé).

Â äåëå Òàéðåð
63

 áûëî ïðèçíàíî, ÷òî ïðàêòèêà òåëåñíûõ íàêàçà-

íèé, ïðèíÿòàÿ íà îñòðîâå Ìýí â øêîëàõ, ÿâëÿåòñÿ íåñîïîñòàâèìîé

ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè. Îäíàêî äëÿ èñïîëíåíèÿ äàí-

íîãî ðåøåíèÿ íåâîçìîæíî áûëî âîññòàíîâèòü ïåðâîíà÷àëüíóþ ñè-

òóàöèþ, ïîñêîëüêó íàêàçàíèå óæå áûëî ïðèìåíåíî. Îäíàêî ó ãîñó-

äàðñòâà áûëà âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ

äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ. ×òîáû ïðå-

äîòâðàòèòü äàëüíåéøåå ïðèìåíåíèå ïîðêè íà îñòðîâå Ìýí, ãëàâ-

íûé ñóäüÿ îñòðîâà ñîîáùèë âñåì îðãàíàì, îòâåòñòâåííûì çà èñ-

61

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Golder v. UK îò 21 ôåâðàëÿ 1975 ã.
62

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Ireland v. UK îò 18 ÿíâàðÿ 1978 ã.
63

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Tyrer v. UK îò 25 àïðåëÿ 1978 ã.



35Ë. ×óðêèíà. Ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

ÎÎ «Ñóòÿæíèê» www.sutyajnik.ru

34 Îáÿçàòåëüñòâà ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

çàíÿòîñòè ïðèíàäëåæíîñòü ê ýòèì ïðîôñîþçàì, äîëæíî ðàññìàò-

ðèâàòüñÿ êàê íåñïðàâåäëèâîå è ïîçâîëÿåò òàêèì ëèöàì òðåáîâàòü

êîìïåíñàöèþ.

Êàê ïîñëåäñòâèå ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî ïî äåëó Áîóíåð è Ìàê-

ñâåëë
71

, äåéñòâóþùàÿ â Øîòëàíäèè ñèñòåìà ïîäà÷è àïåëëÿöèé è

ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì áûëà çà-

ìåíåíà íîâîé ñèñòåìîé, ó÷ðåæäåííîé Çàêîíîì îá óãîëîâíîé þñòè-

öèè îò 1995 ã. Ïîëîæåíèÿ ýòîãî çàêîíà è ïîëîæåíèÿ Çàêîíà îá óãîëîâ-

íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå îò 1975 ã. áûëè âêëþ÷åíû â Çàêîí îá óãî-

ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå îò 1995 ã., êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó ñ 1 àï-

ðåëÿ 1996 ã.

Â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì ïî äåëó Õàññåéí è Ñèíãõ
72

 â Ñîåäèíåííîì

Êîðîëåâñòâå âñòóïèë â ñèëó ñ 1 îêòÿáðÿ 1997 ã. Çàêîí î íàêàçàíèÿõ

çà ïðåñòóïëåíèÿ (ïî ïðèãîâîðó ñóäà). Ñîãëàñíî íîâûì ïîëîæåíèÿì

íà ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, ìîæåò ïî óñìîòðåíèþ Åå Âå-

ëè÷åñòâà ðàñïðîñòðàíèòüñÿ òîò æå ïîðÿäîê, ÷òî è íà ëèö, êîòîðûì

âûíåñåí äèñêðåöèîííûé ïðèãîâîð ê ïîæèçíåííîìó òþðåìíîìó çà-

êëþ÷åíèþ (âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ ïîñëå îòáû-

òèÿ îñíîâíîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ).

Èðëàíäèÿ

Åäèíñòâåííûì ãîñóäàðñòâîì, íå ïðèäàâøèì Êîíâåíöèè ïðÿìî-

ãî äåéñòâèÿ, îñòàåòñÿ Èðëàíäèÿ. Â ðåçóëüòàòå «ìåõàíèçì íå èìå-

åò ïðàâîâîé öåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ íàöèîíàëüíûì ïðàâîì: Êîí-

âåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ ãîñóäàðñòâà, íî íå âíóòðè ãîñó-

äàðñòâà»
73

. Òàêîå òîëêîâàíèå áûëî ïîäòâåðæäåíî Âåðõîâíûì ñó-

äîì Èðëàíäèè ïî èçâåñòíîìó äåëó O’Laighleis v. O’Sullivan and

71

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Boner and Maxwell v. UK îò 28 îê-

òÿáðÿ 1994 ã.
72

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Hussain and Singh v. UK îò 21 ôåâ-

ðàëÿ 1996 ã.
73

 Macdonald R. St. J., Matscher F., Petzold H. The European System for the

Protection of Human Rights. Kluwer Academic Publishers, 1993.

íåñîâìåñòèìû ñ Êîíâåíöèåé». Â ýòîì îòíîøåíèè, ïîñêîëüêó Ñî-

åäèíåííîå Êîðîëåâñòâî íå âêëþ÷èëî Êîíâåíöèþ â ñâîå íàöèîíàëü-

íîå ïðàâî, íå ìîæåò áûòü «ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ çàùèòû», òðåáóå-

ìûõ ñòàòüåé 13 Êîíâåíöèè. Ñëåäñòâèåì ðåøåíèÿ ïî äàííîìó äåëó

ñòàëî ââåäåíèå ïðàâèòåëüñòâîì Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà 26 àâ-

ãóñòà 1985 ã. èçìåíåíèé â èììèãðàöèîííûå ïðàâèëà. Íîâûå ïðàâè-

ëà óñòðàíèëè ðàçëè÷èÿ ìåæäó èììèãðàíòàìè-ìóæ÷èíàìè è èììèã-

ðàíòàìè-æåíùèíàìè, ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòîðèè Ñîåäèíåííîãî

Êîðîëåâñòâà, â îòíîøåíèè ïîëó÷åíèÿ äëÿ èõ ñóïðóãîâ, íå ÿâëÿþ-

ùèõñÿ ïîääàííûìè ýòîé ñòðàíû, ðàçðåøåíèÿ íà âúåçä â ñòðàíó èëè

íà ïðåáûâàíèå â íåé (â ýòîì îòíîøåíèè ðåøåíèå ïî äàííîìó äåëó

çàòðàãèâàåò ñòàòüþ 14 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

î çàïðåòå äèñêðèìèíàöèè â ïîëüçîâàíèè ïðàâàìè, óñòàíîâëåííûìè

Êîíâåíöèåé).

Ïîä âëèÿíèåì ðåøåíèÿ ïî äåëó Óýë÷
69

, â êîòîðîì Ñóä ïðèçíàë

íàðóøåíèå ÷àñòè 1 ñòàòüè 7 Êîíâåíöèè, â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâ-

ñòâå â 1994 ã. ïðèíÿò íîâûé Çàêîí î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ

íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (âñòóïèë â ñèëó ñ 3 ôåâðàëÿ

1995 ã.), êîòîðûé çàìåíèë àíàëîãè÷íûé Çàêîí îò 1986 ã. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ íîâûì çàêîíîì äåéñòâèå ðàñïîðÿæåíèÿ î êîíôèñêàöèè íå

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ áîëüøå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íà âñå äåëà î

òîðãîâëå íàðêîòèêàìè. Âìåñòî ýòîãî êîíôèñêàöèÿ ïðîâîäèòñÿ ïî

òðåáîâàíèþ ïðîêóðîðà èëè â ñëó÷àå, åñëè ñóä ïðèíèìàåò ïî ñîá-

ñòâåííîìó óñìîòðåíèþ ðåøåíèå îá îñóùåñòâëåíèè òàêèõ äåéñòâèé.

Â ðåçóëüòàòå ïðèçíàíèÿ Åâðîïåéñêèì ñóäîì íàðóøåíèé ñòàòüè 11

Êîíâåíöèè ïî äåëó ßíã, Äæåéìñ è Óýáñòåð
70

 ïðèíÿòûé â Ñîåäè-

íåííîì Êîðîëåâñòâå Çàêîí î íàéìå íà ðàáîòó îò 1982 ã. âíåñ èçìå-

íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â àíàëîãè÷íûé çàêîí îò 1980 ã. Çàêîí ïðåäóñ-

ìàòðèâàåò, ÷òî óâîëüíåíèå ñ ðàáîòû ëèö, îòêàçàâøèõñÿ çàêëþ÷èòü

ñîãëàøåíèå ñ ïðîôñîþçàìè, âûäâèãàþùèìè â êà÷åñòâå óñëîâèÿ

69

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Welch v. UK îò 9 ôåâðàëÿ 1995 ã.
70

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Young, James and Webster v. UK îò

13 àâãóñòà 1981 ã.
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Àâñòðèÿ

Ïðåöåäåíòíîå ïðàâî Ñòðàñáóðãñêîãî ñóäà çíà÷èòåëüíî âëèÿåò

íà ïðàâîâóþ ñèñòåìó Àâñòðèè. Â ñâÿçè ñ âûíåñåíèåì ðÿäà ðåøå-

íèé â îòíîøåíèè Àâñòðèè (Ïàòàêè
79

, Äàíøèðí
80

, Á¸íèø
81

) â Óãî-

ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, ïîçâîëÿþ-

ùèå ââåñòè ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ îáâèíåíèÿ è

çàùèòû. Â äàííûõ äåëàõ çàÿâèòåëè æàëîâàëèñü íà òî, ÷òî ïåðèîä

äîñóäåáíîãî çàäåðæàíèÿ íàðóøàåò ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè, ãàðàí-

òèðóþùèå, ÷òî êàæäûé çàäåðæàííûé èìååò ïðàâî íà ñóäåáíîå ðàç-

áèðàòåëüñòâî â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðîêà èëè íà îñâîáîæäåíèå äî

ñóäà. Àâñòðèéñêèé çàêîíîäàòåëü êîìïåíñèðîâàë òàêóþ íåóäîâëåò-

âîðèòåëüíóþ ñèòóàöèþ ïóòåì ïðèíÿòèÿ â 1971 ã. çàêîíîäàòåëüíîãî

àêòà, êîòîðûé èçìåíèë Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Àâñòðèè.

Âîîáùå ãîâîðÿ, äàííûé àêò îãðàíè÷èë âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ ñðî-

êà äîñóäåáíîãî çàäåðæàíèÿ è ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èë ñðîê äî øå-

ñòè ìåñÿöåâ.

Ïîñëå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó Ðèáè÷
82

 ôåäåðàëüíûé ìè-

íèñòð âíóòðåííèõ äåë Àâñòðèè âêëþ÷èë ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà

ïî äàííîìó äåëó â ñâîé öèðêóëÿð ¹ 63-220/108-11/20/96 îò 21 ìàÿ

1996 ã. Ïîëèöåéñêèå âëàñòè ïðîèíñòðóêòèðîâàëè ñîîòâåòñòâóþùèå

ïîäâåäîìñòâåííûå îðãàíû, è ðåøåíèå ïî äàííîìó äåëó âêëþ÷åíî

â ó÷åáíóþ ïðîãðàììó ñïåöèàëüíûõ ïîëèöåéñêèõ êóðñîâ.

Â Àâñòðèè ñ ó÷åòîì ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Õåð-

öåãôàëüâà
83

 â ñòàòüþ 51(1) Çàêîíà î áîëüíèöàõ áûëè â 1991 ã. âêëþ-

÷åíû áîëåå äåòàëüíûå ïîëîæåíèÿ; êðîìå òîãî, â ñòàòüþ 34 Çàêîíà

79

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Pataki v. Austria, ECHR 3 (1960),

p. 356
80

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Dunshirn v. Austria, ECHR 3 (1961),

p. 186
81

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Bönisch v. Austria îò 6 ìàÿ 1985 ã.
82

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Ribitsch v. Austria îò 4 äåêàáðÿ

1995 ã.
83

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Herczegfalvy v. Austria îò 24 ñåíòÿá-

ðÿ 1992 ã.

Minister of Justice (â Åâðîïåéñêîì ñóäå – äåëî Ëîóëèñà
74

). Ïî òåì

æå ïðè÷èíàì ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî èðëàíäñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî,

êîòîðîå çàïðåùàåò ãîìîñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ëèöàìè

ìóæñêîãî ïîëà, íå ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèè Èðëàíäèè. Òàêèì

îáðàçîì, Âåðõîâíûé ñóä íå ïðèíÿë âî âíèìàíèå ðåøåíèå, âûíåñåí-

íîå Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî äåëó Äàäæåí
75

. Îäíàêî â íåñêîëüêèõ

ðåøåíèÿõ Âåðõîâíîãî ñóäà Èðëàíäèè óêàçàíî, ÷òî êàê Êîíâåíöèÿ,

òàê è ïðåöåäåíòû Åâðîïåéñêîãî ñóäà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â

ñóäå êàê óáåäèòåëüíûé ïðàâîâîé äîêóìåíò, åñëè, íàïðèìåð, ïîÿâ-

ëÿåòñÿ ïðîáåë â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå èëè åñëè ñóäû

ñòîëêíóëèñü ñ ñîìíèòåëüíûìè èëè íå÷åòêèìè íîðìàìè èðëàíäñêî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî, ñëåäóÿ ðåøåíèþ Åâ-

ðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Ýéðè
76

 â 1980 ã., Ïðàâèòåëüñòâî Èðëàíäèè

ââåëî ñèñòåìó îêàçàíèÿ ïîìîùè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì.

Ñ ó÷åòîì ðåøåíèÿ ïî äåëó «Îòêðûòûå äâåðè» è «Áëàãî æåí-

ùèí ãîðîäà Äóáëèíà»
77

 â ñòàòüþ 40.3.3 Êîíñòèòóöèè Èðëàíäèè

áûëè âíåñåíû â 1992 ã. ÷åòûðíàäöàòü ïîïðàâîê. Íîâûå ïîëîæåíèÿ

êîíñòèòóöèîííîé ñòàòüè ïîçâîëÿþò îôèöèàëüíî ïîëó÷èòü èíôîð-

ìàöèþ îá èíîñòðàííûõ êëèíèêàõ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîâåäåíèåì çà-

êîííûõ àáîðòîâ. Ïàðëàìåíò Èðëàíäèè â 1995 ã. îäîáðèë Çàêîí î

ïðàâèëàõ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá èíîñòðàííûõ êîíñóëüòàöèîí-

íûõ àãåíòñòâàõ ïî ïðåðûâàíèþ áåðåìåííîñòè.

Âñëåäñòâèå ðåøåíèÿ Ñóäà ïî äåëó Äæîíñòîíà
78

 â Èðëàíäèè

Çàêîí î ïðàâàõ äåòåé îò 1987 ã. (âñòóïèë â ñèëó ñ 14 äåêàáðÿ 1987 ã.,

à íà÷àë ïîëíîñòüþ äåéñòâîâàòü ñ 14 èþíÿ 1988 ã.) óðàâíÿë â ïðàâàõ

äåòåé, ðîæäåííûõ â çàêîííîì áðàêå è âíå åãî.

74

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Lawless v. Ireland îò 3 äåêàáðÿ

1957 ã.
75

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Dudgeon v. Ireland îò 22 îêòÿáðÿ

1981 ã.
76

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Airey v. Ireland îò 9 îêòÿáðÿ 1979 ã.
77

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Open Door and Dublin Well Woman

v. Ireland îò 29 îêòÿáðÿ 1992 ã.
78

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Johnston and others v. Ireland îò

18 äåêàáðÿ 1986 ã.
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Êàê ïîñëåäñòâèÿ ïî äåëó Êàí ïðîòèâ Àâñòðèè
86

 â ñòàòüþ 45(3)

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Àâñòðèè áûëè âíåñåíû èçìå-

íåíèÿ çàêîíîì îò 25 íîÿáðÿ 1987 ã. (âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ìàðòà 1988 ã.),

êîòîðûé ñâåë ê èñêëþ÷èòåëüíûì ñëó÷àÿì íàäçîð íàä âñòðå÷àìè

ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è íàõîäÿùåãîñÿ

â ïðåäâàðèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè, è åãî àäâîêàòà. Èçìåíåíèÿ ïðåäî-

ñòàâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ â ýòèõ äåéñòâèÿõ ñëåäñòâåííîìó ñóäüå, ðå-

øåíèå êîòîðîãî äîëæíî áûòü þðèäè÷åñêè ìîòèâèðîâàíî è âïîñ-

ëåäñòâèè ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî.

Øâåéöàðèÿ

Ñ 1974 ã. ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ïîñëå ðàòèôèêàöèè è ïîäïè-

ñàíèÿ «àâòîìàòè÷åñêè è ïðÿìî» ïðèìåíÿþòñÿ â Øâåéöàðèè êàê

íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ðåçóëüòàòå ïðèñîåäèíåíèÿ ê

Êîíâåíöèè áûëî ïðîâåäåíî íåñêîëüêî ðåôîðì. Íàïðèìåð, ïîñëå

âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó Áåëèëîñ
87

 Ôåäåðàëüíûé ñóä çàÿâèë,

÷òî ïðîöåäóðà ëèøåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî, äåé-

ñòâóþùàÿ â Êàíîíå Vaud, ïðîòèâîðå÷èò ÷àñòè 1 ñòàòüè 6. Ïîñëå

âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó Õóáåð
88

 â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-

íûé êîäåêñ Öþðèõà áûëè âíåñåíû ñ 1 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. èçìåíå-

íèÿ (âñòóïèëè â ñèëó ñ 1 èþëÿ 1992 ã.), ñîãëàñíî êîòîðûì ñóä ïî

óãîëîâíûì äåëàì, à íå ïðîêóðîð óïîëíîìî÷åí âûíîñèòü ðåøå-

íèå î çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé ñóä Øâåéöàðèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 7 àâãóñòà 1992 ã.,

ññûëàÿñü íà ñòàòüþ 6 Êîíâåíöèè è íà ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî

äåëó Ëþäè
89

, óêàçàë, ÷òî îáâèíåíèå, îñíîâàííîå íà ñâèäåòåëüñêèõ

86

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Can v. Austria îò 30 ñåíòÿáðÿ 1985 ã.
87

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Belilos v. Switzerland îò 29 àïðåëÿ

1988 ã.
88

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Huber v. Switzerland îò 23 îêòÿáðÿ

1990 ã.
89

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Ludi v. Switzerland îò 15 èþíÿ

1992 ã.

î ïîìåùåíèè ëèö â ïñèõèàòðè÷åñêèå áîëüíèöû ââåäåíû èçìåíå-

íèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì ñ 1 ÿíâàðÿ 1990 ã. íåëüçÿ ïðåïÿòñòâîâàòü

ïåðåïèñêå ìåæäó ïàöèåíòîì è åãî àäâîêàòîì. Íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ

1994 ã. ýòî ïîëîæåíèå òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ ê ëèöàì, îñóæäåííûì è

ïîìåùåííûì â ïñèõèàòðè÷åñêèå êëèíèêè (íîâàÿ ñòàòüÿ 167(à) Çà-

êîíà î ïðèâåäåíèè â èñïîëíåíèå ïðèãîâîðà). Ñòàòüÿ 58 çàêîíà

ïðåäóñìàòðèâàåò ê òîìó æå, ÷òî ëèöà, ñîäåðæàùèåñÿ ïîä ñòðà-

æåé, äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ, âêëþ÷àÿ

òåëå- è ðàäèîèíôîðìàöèþ.

Â ðåçóëüòàòå äåëà Informationsverein Lentia
84

 Çàêîí î ðåãèî-

íàëüíîì ðàäèîâåùàíèè è ðàäèîòðàíñëÿöèè îò 1 ÿíâàðÿ 1994 ã. ëè-

áåðàëèçîâàë ìåñòíîå è ðåãèîíàëüíîå ðàäèîâåùàíèå â Àâñòðèè.

Â Çàêîí áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ (âñòóïèëè â ñèëó ñ 1 ìàÿ 1997 ã.)

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, îòìå-

íèâøåãî íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Çàêîí îãðàíè÷èë

ïðàâî ÎÊÐ íà íàöèîíàëüíîå ðàäèîâåùàíèå (äî ÷åòûðåõ ïðîãðàìì)

è óñòàíîâèë, ÷òî âûäà÷à ëèöåíçèé íà ÷àñòíîå âåùàíèå âîçëàãàåòñÿ

íà íîâûå ðåãèîíàëüíûå ðàäèîâåùàòåëüíûå è ðàäèîòðàíñëÿöèîí-

íûå îðãàíû. Óñòàíîâëåíà íîâàÿ ñåòêà ðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòîòíîãî

âðåìåíè.

Ïîñòàâëåííûå ïðîáëåìû â ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äå-

ëàì Ïàëàîðî, Ïôàðìàåéð, Ïðàìñòàëëåð, Øìàóöåð è Óìëåàôò
85

íàøëè îòðàæåíèå â ïðèíÿòûõ 29 íîÿáðÿ 1988 ã. ïîïðàâêàõ ê Ôåäå-

ðàëüíîé êîíñòèòóöèè Àâñòðèè 1929 ã., êîòîðûå ââåëè äîïîëíèòåëü-

íûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, ó÷ðåäèâ íåçàâèñèìûå àäìèíèñò-

ðàòèâíûå ñóäû (ïðèñòóïèëè ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ ôóíêöèé ñ 1 ÿíâà-

ðÿ 1991 ã.). Ñ ó÷åòîì êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê 19 ÿíâàðÿ 1991 ã.

áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðî-

èçâîäñòâå (îñíîâíûå ïðèíöèïû) è â Óãîëîâíî-àäìèíèñòðàòèâíûé

êîäåêñ.

84

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Informationsverein Lentia and others

v. Austria îò 24 íîÿáðÿ 1993 ã.
85

 Ñì. ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëàì Palaoro, Pfarrmeier, Pramstaller,

Schmautzer and Umlauft v. Austria îò 23 îêòÿáðÿ 1995 ã.
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ñòðàòèâíîì ïðåñëåäîâàíèè) ïîíÿòèÿ «ñóäåáíûå èçäåðæêè» Çàêîí

ÔÐÃ îò 15 èþíÿ 1989 ã. âíåñ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â äåé-

ñòâóþùèå Çàêîí î ñóäåáíûõ èçäåðæêàõ è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-

íûé êîäåêñ.

Áåëüãèÿ

Õîòÿ Êîíñòèòóöèÿ Áåëüãèè óìàë÷èâàåò î ìåñòå ïðåöåäåíòà ñðåäè

ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íàä âñåìè

íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè íåîñïîðèì. Â ñâÿçè ñ ýòèì áåëüãèéñêèå

íàöèîíàëüíûå ñóäû äîëæíû âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ íàöè-

îíàëüíûõ çàêîíîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíâåíöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 441 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-

äåêñà êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ ìîæåò îòìåíèòü ðåøåíèå è íàïðà-

âèòü äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â ñóä, åñëè Åâðîïåéñêèé ñóä

ïðèçíàåò, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå Êîíâåíöèè. Òàê, íàïðèìåð,

ïîñëå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó Ïüåðñàê
93

, îïðåäåëèâøåãî ôàêò

íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäåé (îá ó÷àñòèè îäíî-

ãî ëèöà âíà÷àëå â êà÷åñòâå ïðîêóðîðà, à çàòåì – ïðåäñåäàòåëÿ

ñóäà ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå îäíîãî è òîãî æå äåëà), Êàññàöèîííûé

ñóä Áåëüãèè îòìåíèë ðàíåå ïðèíÿòûé ïðèãîâîð ñóäà ïðèñÿæíûõ

Áðàáàíòà è íàïðàâèë äåëî íà ðàññìîòðåíèå â äðóãîé ñóä ïðèñÿæ-

íûõ.

Êàê ïîñëåäñòâèÿ ïî äåëó Áåí ßàêóá
94

 Êàññàöèîííûé ñóä Áåëü-

ãèè ïîñòàíîâëåíèåì îò 29 ìàÿ 1985 ã. ïåðåñìîòðåë ñâîþ ïðàêòèêó,

êàñàþùóþñÿ ïðîöåäóðû îáñóæäåíèÿ ñïîðíîãî âîïðîñà, è â ñâÿçè ñ

ýòèì ñäåëàë çàêëþ÷åíèå, ÷òî ïîñëåäîâàòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå ôóí-

êöèé ñóäüè ïî ïðåäúÿâëåíèþ îáâèíåíèÿ è ñóäüè, âåäóùåãî ñóäåá-

íîå çàñåäàíèå ïî òîìó æå äåëó, íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó ðàçäå-

ëåíèÿ ñóäåáíûõ ôóíêöèé.

93

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Piersac v. Belgium îò 1 îêòÿáðÿ

1982 ã.
94

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Ben Yaacoub v. Belgium îò 27 íîÿáðÿ

1987 ã.

ïîêàçàíèÿõ îôèöåðà òàéíîé ïîëèöèè, íå äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ âî âíè-

ìàíèå, åñëè îáâèíÿåìûé íå èìååò âîçìîæíîñòè ïåðåêðåñòíîãî äîï-

ðîñà ñ îôèöåðîì âî âðåìÿ ïðîöåäóðû ðàçáèðàòåëüñòâà.

Â ñâÿçè ñ äåëîì Áóðãõàðòñ
90

 â Øâåéöàðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ

èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â ñòàòüþ 177(à) Çàêîíà î ãðàæäàíñêîì

ñòàòóñå (âñòóïèë â ñèëó ñ 1 èþëÿ 1994 ã.), ìóæ÷èíà, âñòóïàþùèé â

áðàê, ìîæåò ïîñòàâèòü ñâîå èìÿ ïîñëå èìåíè ñâîåé áóäóùåé ñóï-

ðóãè, åñëè îáà ñóïðóãà ðåøèëè âçÿòü èìÿ æåíû êàê ôàìèëèþ ïîñëå

ðåãèñòðàöèè áðàêà. Íà îñíîâàíèè ýòèõ èçìåíåíèé çàÿâèòåëü ñòàë

íîñèòü ôàìèëèþ Øíàéäåð Áóðãõàðòñ.

Ãåðìàíèÿ

Ñ 7 àâãóñòà 1952 ã. Êîíâåíöèÿ ñòàëà ÷àñòüþ âíóòðåííåãî ïðàâà

Ãåðìàíèè. Êàê ïðàâèëî, Ãåðìàíèÿ ñòðåìèòñÿ ïðåäïðèíèìàòü ïðå-

âåíòèâíûå äåéñòâèÿ, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ïðèçíàíèÿ íàðóøåíèé

Êîíâåíöèè.

Òàê, íàïðèìåð, ñ ó÷åòîì ðåøåíèÿ ïî äåëó Êàðëõåéíö Øìèäò
91

âëàñòè çåìëè Áàäåí-Âþðòåìáåðã, à òàêæå çåìåëü Áàâàðèÿ è Ñàê-

ñîíèÿ, èìåþùèõ àíàëîãè÷íîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðèîñòàíî-

âèëè âçûñêàíèå íàëîãîâ çà ñëóæáó â ïîæàðíîé îõðàíå. Âïîñëåä-

ñòâèè Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì

îò 24 ÿíâàðÿ 1995 ã. óêàçàë íà òî, ÷òî ïðàâèëà, îáÿçûâàþùèå òîëü-

êî ìóæ÷èí ïðîõîäèòü ñëóæáó â ïîæàðíîé îõðàíå èëè âûïëà÷èâàòü

íàëîã âìåñòî ýòîãî, ÿâëÿþòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûìè, è â ýòîé ñâÿ-

çè ïðèçíàë èõ íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Ñ ó÷åòîì òîëêîâàíèÿ â ðåøåíèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó

Îöòþðê ïðîòèâ Ãåðìàíèè
92

 (î ïðàâå íà áåñïëàòíóþ ïîìîùü ïå-

ðåâîä÷èêà äëÿ ëèöà, êîòîðîå îáðàùàåòñÿ â ñóä ïî äåëó îá àäìèíè-

90

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Burghartz v. Switzerland îò 22 ôåâ-

ðàëÿ 1994 ã.
91

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Karlheinz Schmidt v. Germany îò

18 èþëÿ 1994 ã.
92

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Ozturk v. Germany îò 21 ôåâðàëÿ

1984 ã.
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Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

öèè ïðàêòè÷åñêè ïåðåñòàëè ââîäèòüñÿ ïðèãîâîðàìè â ñâÿçè ñ ðàñ-

ïîðÿæåíèåì ìèíèñòðà.

Â Íèäåðëàíäàõ âñëåäñòâèå âûíåñåíèÿ Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà ðåøåíèÿ ïî äåëó Ôåëüäáðóããå
98

, çàòðàãèâàþùåãî

ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííûå ñòàòüåé 6 Êîíâåíöèè, çàêîí îò 11 ñåíòÿáðÿ

1991 ã. âíåñ èçìåíåíèÿ â Çàêîí î ïîäà÷å æàëîá (1955), â ÷àñòíîñòè

ïî âîïðîñó îá îñïàðèâàíèè ïðèãîäíîñòè è íåïðèãîäíîñòè ê òðóäî-

âîé äåÿòåëüíîñòè (ñòàòüÿ 6 Êîíâåíöèè).

Äåëî Êåíäüáèõàðà
99

 ñòàëî ïîâîäîì äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â

ñòàòüè Óãîëîâíîãî êîäåêñà, âñòóïèâøèå â ñèëó ñ 1 ñåíòÿáðÿ 1986 ã.

è ïðèìåíÿåìûå â îòíîøåíèè ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè ðàñ-

ñòðîéñòâàìè. Ñîãëàñíî çàêîíó òàêèå ëèöà, ñîäåðæàùèåñÿ ïîä ñòðà-

æåé, ìîãóò îáæàëîâàòü ðåøåíèå ñóäà, óâåëè÷èâàþùåå ñðîê èõ çà-

êëþ÷åíèÿ.

Ñ ó÷åòîì ðåøåíèÿ ïî äåëó Äîìáî Áåõåð Á. Â.
100

 çàêîí îò 3 äå-

êàáðÿ 1987 ã. (âñòóïèë â ñèëó ñ 1 àïðåëÿ 1988 ã.) èçìåíèë ïðîöåäóðó

ïîëó÷åíèÿ ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîä-

ñòâå Íèäåðëàíäîâ. Ñòàòüÿ 190 Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-

ñà ïðåäîñòàâèëà ïðàâî ñòîðîíàì, ó÷àñòâóþùèì â ñïîðå, âûñòó-

ïàòü â ñóäåáíîì ïðîöåññå â ñâîþ ïîääåðæêó.

Ïðàêòèêà Âåðõîâíîãî ñóäà Íèäåðëàíäîâ ïðåòåðïåëà èçìåíåíèå

(â ÷àñòíîñòè, ýòî íàøëî îòðàæåíèå â ïîñòàíîâëåíèè îò 10 ÿíâàðÿ

1995 ã.) áëàãîäàðÿ äåëàì Ëàëà è Ïåëëàäîà
101

. Îáâèíÿåìîìó ïðå-

äîñòàâëåíî ïðàâî â ñëó÷àå åãî îòñóòñòâèÿ (äàæå ïî íåîáîñíîâàí-

íîé ïðè÷èíå) íà ðàññìîòðåíèè åãî äåëà, íà êîòîðîå îí áûë âûçâàí

ïîâåñòêîé, áûòü ïðåäñòàâëåííûì çàùèòíèêîì.

98

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Feldbrugge v. the Netherlands îò

29 ìàÿ 1986 ã.
99

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Koendjbiharie v. the Netherlands îò

25 îêòÿáðÿ 1990 ã.
100

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Dombo Beheer B. V. v. the Netherlands

îò 27 îêòÿáðÿ 1993 ã.
101

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëàì Lala and Pelladoah v. the Netherlands

îò 22 ñåíòÿáðÿ 1994 ã.

Â ðåçóëüòàòå âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó Ëàìè
95

 â Áåëüãèè

çàêîí îò 20 èþëÿ 1990 ã. î ïðåäâàðèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè çàìåíèë

çàêîí îò 20 àïðåëÿ 1874 ã. Íîâûé Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñ-

òàâëåíèå ìàòåðèàëîâ äåëà è ðàñïîðÿæåíèå îáâèíÿåìîãî è åãî àä-

âîêàòîâ äî ðàññìîòðåíèÿ åãî äåëà ñóäîì, êîòîðûé âûíîñèò ðåøå-

íèå â îòíîøåíèè äàëüíåéøåãî ñîäåðæàíèÿ îáâèíÿåìîãî ïîä ñòðà-

æåé.

Íèäåðëàíäû

Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ Åâðîïåéñêèì ñóäîì äåëà X è Y
96

 è ïðè-

çíàíèÿ íàðóøåíèÿ ñòàòüè 8 Êîíâåíöèè Çàêîí îò 27 ôåâðàëÿ 1985 ã.

(âñòóïèë â ñèëó ñ 1 àïðåëÿ 1985 ã.) âíåñ èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 65

Óãîëîâíîãî êîäåêñà Íèäåðëàíäîâ. Çàêîí ïðåäîñòàâèë ïðàâî äî-

âåðåííîìó ëèöà, ñòðàäàþùåãî ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì è

ñòàâøåãî æåðòâîé ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, ïîäàâàòü æàëîáó îò èìåíè

òîãî ëèöà.

Äåëî Ýíãåëü è äðóãèå ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ
97

 êàñàëîñü íàðó-

øåíèÿ ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè. Ýíãåëü è åùå ÷åòûðå ÷åëîâåêà ñëóæè-

ëè â íèäåðëàíäñêîé àðìèè. Çà ðàçëè÷íûå ïðîñòóïêè îíè áûëè ïðè-

ãîâîðåíû ïî âîèíñêèì çàêîíàì ê íàêàçàíèÿì çà íàðóøåíèÿ äèñöèï-

ëèíû è ïîäâåðãíóòû ðàçëè÷íûì ôîðìàì àðåñòà. Ïîïûòêà îá-

æàëîâàòü íàêàçàíèÿ â âîåííûé ñóä îêàçàëàñü áåçóñïåøíîé, è îíè

îáðàòèëèñü â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â ñâÿçè ñ ðå-

øåíèåì Ñóäà çàêîí Íèäåðëàíäîâ îò 12 ñåíòÿáðÿ 1974 ã. ñòàíäàð-

òèçèðîâàë äèñöèïëèíàðíûå íàêàçàíèÿ è ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ äëÿ

âîåííîñëóæàùèõ âñåõ çâàíèé. Çàêîí îòìåíèë «ïðåäâàðèòåëüíûé

àðåñò», «ñòðîãèé àðåñò» è íàïðàâëåíèå â äèñöèïëèíàðíîå ïîäðàç-

äåëåíèå. Âìåñòå ñ òåì åùå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà ýòè ñàíê-

95

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Lamy v. Belgium îò 30 ìàðòà 1989 ã.
96

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó X and Y v. the Netherlands îò 26 ìàðòà

1985 ã.
97

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Engel v. the Netherlands îò 8 èþíÿ

1976 ã.
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Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

Â ðåçóëüòàòå äåëà Êàñòåëëñ
105

 Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Èñïàíèè â

ïîñòàíîâëåíèè îò 25 èþëÿ 1992 ã. ïðèçíàë, ÷òî ïðàêòèêà Åâðîïåé-

ñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðåäñòàâëÿåò êðèòåðèè òîëêîâàíèÿ

êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, çàùèùàþùèõ ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà, è

íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿåòñÿ â ïðàâîâîé ñèñòåìå Èñïàíèè. Âåð-

õîâíûé ñóä Èñïàíèè âïðåäü äîïóñêàåò çàùèòó exception veritatis â

äèôôàìàöèîííîì ïðîèçâîäñòâå

Ôèíëÿíäèÿ

Â Ôèíëÿíäèè çàêîí, âíåñøèé äîïîëíåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåå çà-

êîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé îïåêå è ïðàâå ðîäèòåëåé íà îá-

ùåíèå ñ äåòüìè, âñòóïèë â ñèëó ñ äåêàáðÿ 1996 ã. Ðåøåíèå Åâðî-

ïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Õîêàííåí
106

 áûëî ïåðåäàíî Ìèíèñòåðñòâó

þñòèöèè, Ìèíèñòåðñòâó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è çäðàâîîõðàíå-

íèÿ. Ïîñëåäíåå îðãàíèçîâàëî â ìàðòå 1996 ã. ñåìèíàð ïî âîïðîñàì

çàùèòû äåòåé, èõ îïåêè è ïðàâ ðîäèòåëåé íà îáùåíèå ñ äåòüìè äëÿ

150 ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå â ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè èìåþò äåëî ñ ðåøåíèåì òàêèõ âîïðîñîâ.

Ôðàíöèÿ

Â ðåçóëüòàòå ïðèçíàíèÿ íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè ïî äåëó Áî-

ìàðòýí
 
ïðîòèâ Ôðàíöèè

107

 Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò Ôðàíöèè â

ïîñòàíîâëåíèè îò 29 èþíÿ 1990 ã. îòìåíèë ñâîþ ïðàêòèêó ïðåä-

âàðèòåëüíîé ýêñïåðòèçû ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë ïðè òîë-

êîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ðå-

ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà, íàïðàâëåííîé íà óñò-

ðàíåíèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ ÷ðåçìåðíîé çàãðóæåííîñòüþ Ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, áûëî ïðèíÿòî 31 äåêàáðÿ 1987 ã. Çàêîí

105

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Castells v. Spain îò 23 àïðåëÿ 1992 ã.
106

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Hokannen v. Finland îò 23 ñåíòÿáðÿ

1994 ã.
107

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Beaumurtin v. France îò 24 íîÿáðÿ

1994 ã.

Ñ ó÷åòîì äåëà Êðîí
102

 â Íèäåðëàíäàõ çàêîí îò 24 äåêàáðÿ 1997 ã.

(âñòóïèë â ñèëó ñ 1 àïðåëÿ 1998 ã.) âíåñ èçìåíåíèÿ â ðàçäåë Ãðàæ-

äàíñêîãî êîäåêñà, êàñàþùèéñÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. Õîòÿ ïðàâî áûòü

ïðèçíàííûì â êà÷åñòâå îòöà ðåáåíêà ñîõðàíÿåòñÿ â ïîëüçó ìóæà

ìàòåðè ðåáåíêà, îäíàêî îòåö, èëè ìàòü, èëè ðåáåíîê ìîãóò âîçáó-

äèòü äåëî è îñïîðèòü îòöîâñòâî. Áèîëîãè÷åñêèé îòåö ðåáåíêà ìî-

æåò þðèäè÷åñêè óñòàíîâèòü ñâîå îòöîâñòâî ïðèçíàíèåì ðåáåíêà

èëè ñ ïîìîùüþ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé.

Äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó Óèíòåðâåðïà
103

 ìèíèñòð þñ-

òèöèè Íèäåðëàíäîâ èçäàë 16 àïðåëÿ 1980 ã. äèðåêòèâó, àäðåñîâàí-

íóþ ïðîêóðîðàì, èíñòðóêòèðóÿ èõ òðåáîâàòü îò ñóäîâ ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ïðîõîäÿùèì ïî äåëó ëèöàì ïðàâà íà âûñòóïëåíèå äî ïðèíÿ-

òèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïî âîïðîñó î ïðèíóäèòåëüíîì ïîìåùåíèè

èõ â ïñèõèàòðè÷åñêóþ áîëüíèöó. Ïðèíÿòûé â Íèäåðëàíäàõ 29 îê-

òÿáðÿ 1992 ã. Çàêîí î ïîìåùåíèè â îñîáûõ ñëó÷àÿõ ëèö â

ïñèõèàòðè÷åñêèå áîëüíèöû âñòóïèë â ñèëó ñ 17 ÿíâàðÿ 1994 ã.

Èñïàíèÿ

Äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ Ñóäà ïî äåëó Union Alimentaria

Sanders
104

 íà îñíîâàíèè Çàêîíà î òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè

ñóäåáíîé ñèñòåìû îò 28 äåêàáðÿ 1988 ã. â Èñïàíèè áûëè ïåðåñìîò-

ðåíû ãðàíèöû ñóäåáíûõ îêðóãîâ, à òàêæå óñòàíîâëåíà íîâàÿ

òåððèòîðèàëüíàÿ þðèñäèêöèÿ ñóäîâ.

Çàêîí âñòóïàë â ñèëó ïîýòàïíî – ñ 1989 ïî 1992 ã. è ââåë 1570

íîâûõ ñóäåáíûõ äîëæíîñòåé. Â 1989 ã. íà îñíîâå ÷åòûðåõ Êîðî-

ëåâñêèõ óêàçîâ ó÷ðåæäåíû íîâûå ñóäåáíûå äîëæíîñòè è ñóäû. Âî

âñåõ ïðîâèíöèÿõ ïðèíÿòû çàêîíû, êîòîðûå ó÷ðåäèëè íà ñâîåé òåð-

ðèòîðèè ñóäåáíûå îêðóãà è èõ öåíòðû.

102

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Kroon and others v. the Netherlands

îò 27 îêòÿáðÿ 1994 ã.
103

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Winterwerp v. the Netherlands îò

24 îêòÿáðÿ 1979 ã.
104

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Union Alimentaria Sanders v. Spain

îò 7 èþëÿ 1989 ã.
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Êàê ïîñëåäñòâèÿ äåëà Áåëüäæóäè
111

, äåêðåò îò 2 íîÿáðÿ 1945 ã.

â îòíîøåíèè óñëîâèé âúåçäà è ïðîæèâàíèÿ èíîñòðàíöåâ âî Ôðàí-

öèè áûë äîïîëíåí çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè îò 24 àâãóñòà 1993 ã.

è 30 äåêàáðÿ 1993 ã. è óñòàíîâèë êàòåãîðèè èíîñòðàíöåâ, êîòîðûå

íå ìîãóò áûòü äåïîðòèðîâàíû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ àáñîëþò-

íîé íåîáõîäèìîñòè.

Â ðåçóëüòàòå äåëà Ôàì Õîàíã
112

 âî Ôðàíöèè çàêîí îò 10 èþëÿ

1991 ã. âíåñ èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó ïðåäîñòàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ïî-

ìîùè. Çàêîí òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò îðãàíèçàöèþ ó÷ðåæäåíèÿ ïî

ïðåäîñòàâëåíèþ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïðè êàæäîì ñóäå âûñøåé

èíñòàíöèè, Êàññàöèîííîì ñóäå, Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå è Êîìèñ-

ñèè ïî îáæàëîâàíèþ äåë î áåæåíöàõ. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ ïðèíèìàþò

ðåøåíèÿ ïî çàÿâëåíèÿì î ïðåäîñòàâëåíèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè,

êîòîðûå ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû.

Êàê ïîñëåäñòâèå âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó Ôóíê, Êðå-

ìüå, Ìèýëå
113

, âî Ôðàíöèè áûëà èçìåíåíà ñòàòüÿ 64 Òàìîæåííîãî

êîäåêñà. Âñå îáûñêè â äîìàõ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå îñó-

ùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé flagrante delicto, äîë-

æíû ïðîâîäèòüñÿ ïî çàðàíåå ìîòèâèðîâàííîìó ðàçðåøåíèþ ïðåäñå-

äàòåëÿ ñóäà âûñøåé èíñòàíöèè èëè íàçíà÷åííîãî èì ñóäüè.

Ââåäåííûå â ÿíâàðå 1990 ã. èçìåíåíèÿ â Òàìîæåííûå ïðàâèëà

ïîçâîëèëè ãðàæäàíàì âëàäåòü èìóùåñòâîì çà ãðàíèöåé è óñòðà-

íèëè òðåáîâàíèå âîçâðàùåíèÿ âî Ôðàíöèþ ëþáûõ äîõîäîâ, ïîëó-

÷åííûõ çà åå ïðåäåëàìè. Âìåñòå ñ òåì ââåäåííûå èçìåíåíèÿ â

ðàáîòó òàìîæåííûõ îðãàíîâ è Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåòà áûëè íà-

ïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû ðàáîòà òàìîæåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ñ îôè-

öèàëüíûìè äîêóìåíòàìè ñîîòâåòñòâîâàëà îñíîâîïîëàãàþùèì ãà-

ðàíòèÿì.

111

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Beldjoudi v. France îò 26 ìàðòà

1992 ã.
112

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Pham Hoang v. France îò 25 ñåíòÿá-

ðÿ 1992 ã.
113

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Funke, Cremieux and Miailhe v.

France îò 25 ôåâðàëÿ 1993 ã.

îò 8 ôåâðàëÿ 1995 ã. ïåðåâåë ðÿä êëþ÷åâûõ ñôåð èç-ïîä þðèñ-

äèêöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â àäìèíèñòðàòèâíûå àïåëëÿ-

öèîííûå ñóäû. Çàêîí îò 6 ôåâðàëÿ 1995 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò íà-

áîð 180 ìàãèñòðàòîâ (ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, íåïîñ-

ðåäñòâåííî îòïðàâëÿþùèõ ôóíêöèè ïðàâîñóäèÿ è ïðîêóðîðñêîãî

íàäçîðà) è ñîçäàíèå 200 íîâûõ äîëæíîñòåé ãðåôüå â àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ ñóäàõ.

Âî Ôðàíöèè çàêîíû ¹ 93-2 îò 4 ÿíâàðÿ 1993 ã. è ¹ 93-1013

îò 24 àâãóñòà 1994 ã. îòìåíèëè îïðåäåëåííûå ïðàâèëà, êîòîðûå ñëó-

æèëè îñíîâàíèåì äëÿ îòñðî÷åê â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå. Ê òîìó

æå áûëè ïðåäïðèíÿòû ìåðû ñ öåëüþ óñèëåíèÿ çàùèòû, ïðåäîñ-

òàâëÿåìîé ëèöàì, ñîäåðæàùèìñÿ ïîä ñòðàæåé â ïîëèöèè, ñ öåëüþ

ïðåäîòâðàùåíèÿ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü îáåñïå-

÷åíèÿ ïðàâà íà ìåäèöèíñêóþ ýêñïåðòèçó è ïðàâà äîñòóïà ê àäâîêà-

òó, êîòîðûå áûëè íàðóøåíû ïî äåëó Òîìàçè
108

.

Â ðåçóëüòàòå äåëà Êðþñëýí è Þâèã
109

 âî Ôðàíöèè 10 èþëÿ 1991 ã.

ïðèíÿò çàêîí (¹ 91-646) îá îáåñïå÷åíèè ïðàâà íà òàéíó òåëåêîì-

ìóíèêàöèîííûõ ïåðåãîâîðîâ (âñòóïèë â ñèëó ñ 1 îêòÿáðÿ 1991 ã.).

Çàêîí âíåñ äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 100 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-

äåêñà, êîòîðûå ïîäðîáíî îïðåäåëÿþò âñå âîçìîæíûå äåéñòâèÿ, ñâÿ-

çàííûå ñ ïðîñëóøèâàíèåì òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ñàíêöèîíèðî-

âàííûå ñóäîì.

Äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó Â.
110

 ïëåíóì Êàññàöèîííîãî

ñóäà Ôðàíöèè 11 äåêàáðÿ 1992 ã. îòìåíèë äâà ðåøåíèÿ Àïåëëÿöè-

îííîãî ñóäà ïðîâèíöèè Ïðîâàíñ îò 15 íîÿáðÿ 1990 ã., â êîòîðûõ ëè-

öàì, ïîìåíÿâøèì ñâîþ ïîëîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü íà ïðîòèâîïîëîæ-

íóþ, áûëî îòêàçàíî âî âíåñåíèè íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â èõ ñâè-

äåòåëüñòâà î ðîæäåíèè.

108

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Tomasi v. France îò 27 àâãóñòà

1992 ã.
109

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Kruslin and Huvig v. France îò

24 àïðåëÿ 1990 ã.
110

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó B. v. France îò 25 ìàðòà 1992 ã.
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íîãî çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæåé îáâèíÿåìîãî, îí äîëæåí áûòü âûç-

âàí ïîâåñòêîé íà ñëóøàíèå ïî äåëó â îòäåë ïî âûíåñåíèþ ðåøå-

íèé.

Èòàëèÿ

Ïîñëå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó Ãóäçàðäè
117

 ìèíèñòð âíóò-

ðåííèõ äåë Èòàëèè â àâãóñòå 1977 ã. èñêëþ÷èë îñòðîâ Àøè Íàðà èç

ñïèñêà ïðèíóäèòåëüíûõ ìåñò æèòåëüñòâà.

Â ñâÿçè ñ äåëîì Ìîòòà, Ìàíöèîíè, Ïóãëèåçå, Àëèìåíà, Ôè-

êàðà, Âàéçåð, Àíæåëþññè, Ìàé, Æèðîëàìè, Ôåððàðî, Òðèæè-

àíè, Ìîðè, Êîëàñèîïïî, Àäèëåòòà è äð. è äåëîì Ôðàó
118

 íîâûé

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Èòàëèè (âñòóïèë è ñèëó ñ 24 îê-

òÿáðÿ 1989 ã.) ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà

óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ñ öåëüþ ñî-

êðàùåíèÿ ñðîêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò

è ïðèíÿòûé 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. çàêîí, êîòîðûé ââîäèò îñîáûé áþä-

æåò äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåîòëîæíûõ ìåð ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâî-

ñóäèÿ.

Â óêàçàííûé âûøå Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Èòàëèè

áëàãîäàðÿ äåëó F. C. B.
119

 áûëà âíåñåí îãîâîðêà, ñîãëàñíî êîòîðîé

ñóäüÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ïðèîñòàíàâëèâàòü èëè îòêëàäûâàòü

ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, êîãäà

ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî îòñóòñòâèå îáâèíÿåìîãî îáóñëîâëåíî

åãî àáñîëþòíîé íåñïîñîáíîñòüþ ÿâèòüñÿ â ñóä.

Ïîñëå âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ

â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì ïî äåëó Áåöè÷åðè
120

 ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè

117

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Guzzardi v. Italy îò 6 íîÿáðÿ

1989 ã.
118

 Ñì. ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëàì Motta, Manzoni, Pugliese, Alimena,

Ficara, Viezzer, Angelucci, Maj, Girolami, Ferraro, Triggianni, Mori,
 
Colacioppo,

Adiletta and others and Frau v. Italy îò 19 ôåâðàëÿ 1991 ã.
119

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó F. C. B. v. Italy îò 28 àâãóñòà 1991 ã.
120

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Bezicheri v. Italy îò 25 îêòÿáðÿ

1989 ã.

Ïîñëå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó Âàëëý
114

 áûë ïðèíÿò äåêðåò

¹ 93-906 îò 12 èþëÿ 1993 ã., îïðåäåëèâøèé óñëîâèÿ, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ êîòîðûìè ôîíä ïî ïðåäîñòàâëåíèþ êîìïåíñàöèè ëèöàì,

ñòàâøèì íîñèòåëÿìè ÂÈ×-èíôåêöèè â ðåçóëüòàòå ïåðåëèâàíèÿ íå

ïðîøåäøåé êîíòðîëÿ êðîâè, ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðàâî â ïîðÿäêå

ñóáðîãàöèè â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Äåêðåò ñïîñîáñòâó-

åò ïðàêòè÷åñêîìó âçàèìîäåéñòâèþ è êîîðäèíàöèè ìåæäó ñóäàìè è

ôîíäàìè â îêàçàíèè ïîìîùè è óñêîðåíèè ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëå-

íèÿ êîìïåíñàöèé.

Ãðåöèÿ

Â îòíîøåíèè ïðàâà íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè,

ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 9 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà, õîòåëîñü áû ïðèâåñòè â ïðèìåð äåëî Êîêêèíàêèñ
115

, â

êîòîðîì çàÿâèòåëü è åãî æåíà, ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ñåêòû «Ñâè-

äåòåëè Èåãîâû», áûëè àðåñòîâàíû è çàäåðæàíû ïîëèöèåé çà ïî-

ïûòêó îáðàòèòü ïðàâîñëàâíóþ õðèñòèàíêó â ñâîþ âåðó. Åâðîïåé-

ñêèé ñóä êîíñòàòèðîâàë íàðóøåíèå ïîëîæåíèé ñòàòüè 9 Êîíâåíöèè,

âñëåäñòâèå ÷åãî ìèíèñòð þñòèöèè Ãðåöèè äèðåêòèâîé îò 3 àâãóñòà

1993 ã. îáðàòèë âíèìàíèå êîìïåòåíòíûõ þðèäè÷åñêèõ îðãàíîâ íà

òî, ÷òî îíè îáÿçàíû òîëêîâàòü íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû â

ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ðåøåíèè Åâðî-

ïåéñêîãî ñóäà.

Â ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ ïî äåëó Êàìïàíèñ
116

 âî èçáåæàíèå ïî-

âòîðåíèÿ íàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî äåëà

Åâðîïåéñêèì ñóäîì, çàêîíîì ¹ 2298/95 áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ

â ñòàòüþ 287 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ãðåöèè (Îôèöè-

àëüíàÿ ãàçåòà. 1995. 4 àïð. ¹ 62). Èçìåíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò,

÷òî, äî òîãî êàê ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðîäëåíèè ñðîêà ïðåäâàðèòåëü-

114

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Valee v. France îò 26 àïðåëÿ 1994 ã.
115

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Kokkinakis v. Greece îò 25 ìàÿ

1993 ã.
116

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Kampanis v. Greece îò 13 èþëÿ 1995 ã.
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50 Îáÿçàòåëüñòâà ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

Òóðöèÿ

Ïî ðåçóëüòàòàì âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó ßãñè, Ñàðæèí è

Ìàíñóð ïðîòèâ Òóðöèè
124

 âíåñåííûå çàêîíîì ¹ 3842 èçìåíåíèÿ

â ñòàòüþ 110 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Òóðöèè (âñòóïèëè

â ñèëó ñ 1 äåêàáðÿ 1992 ã.) ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî ïåðèîä ïðåäâà-

ðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó íå äîëæåí ïðåâûøàòü áîëåå

äâóõ ëåò â ñëó÷àå, åñëè óñòàíîâëåííîå çàêîíîì çà ïðåñòóïëåíèå,

ñîâåðøåííîå ïîäîçðåâàåìûì, ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå â âèäå ëè-

øåíèÿ ñâîáîäû íå ïðåâûøàåò ñåìè ëåò. Â ñëó÷àå åñëè çà ïðåñòóï-

ëåíèå, ñîâåðøåííîå ïîäîçðåâàåìûì, ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â

âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê ñâûøå ñåìè ëåò, ñðîê ïðåäâàðè-

òåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ îñíî-

âàíèé ìîæåò áûòü ïðîäëåí.

2.2. Ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ãîñóäàðñòâàõ – ó÷àñòíèêàõ

Ñîâåòà Åâðîïû

Êàæäûé ðàç, êîãäà Åâðîïåéñêèé ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íàðó-

øåíèè Êîíâåíöèè, ïîÿâëÿåòñÿ âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèê-

òà. Òàê êàê Åâðîïåéñêèé ñóä ðàññìàòðèâàåò òîëüêî òå äåëà, ðåøå-

íèå ïî êîòîðûì óæå ïðèíÿòî â íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ, åãî ïîñòàíîâ-

ëåíèå î íàðóøåíèè Êîíâåíöèè îçíà÷àåò, ÷òî íàöèîíàëüíûé ñóä áûë

íå ïðàâ â ñâîåé îöåíêå ñîîòâåòñòâóþùåãî äåëà. Íåñìîòðÿ íà òî,

÷òî Ñóä ñâîáîäåí â âûáîðå ñðåäñòâ âûðàæåíèÿ ñâîåé ïîçèöèè, èíîã-

äà ïðîñòî íåâîçìîæíî èçáåæàòü êðèòè÷åñêèõ îöåíîê
125

.

Õîòÿ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 46 Êîíâåíöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãîñó-

äàðñòâà-ó÷àñòíèêè «îáÿçóþòñÿ èñïîëíÿòü îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ

Ñóäà ïî ñïîðàì, â êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè», ýòî íå îçíà-

÷àåò, ÷òî ñóäû ãîñóäàðñòâà ñîãëàñíû ñ îöåíêîé Åâðîïåéñêîãî ñóäà.

299 ñóäüÿ äîëæåí â òå÷åíèå ïÿòè äíåé âûíåñòè ðåøåíèå ïî æàëîáå

ëþáîãî îáâèíÿåìîãî ëèöà, õîäàòàéñòâóþùåãî îá îñâîáîæäåíèè îò

ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Ñ ó÷åòîì äåëà Çàèãè, Áðèàíäè, Ñàíòè
121

 â Èòàëèè ïðèíÿòûé

1 ôåâðàëÿ 1989 ã. çàêîí ¹ 30 ã ðàñïðåäåëèë òåððèòîðèàëüíóþ þðèñ-

äèêöèþ ïðåòîðñêèõ ñóäîâ è ïðåäîñòàâèë âîçìîæíîñòü ðàñïðåäå-

ëÿòü ñóäåé è äîïîëíèòåëüíûé øòàò ðàáîòíèêîâ ñóäîâ ñ ó÷åòîì ñòå-

ïåíè èõ çàãðóæåííîñòè.

Ïðèíÿòûé 26 íîÿáðÿ 1990 ã. çàêîí ¹ 353 (âñòóïèë â ñèëó ñ 30 àï-

ðåëÿ 1995 ã.) ïðåäóñìàòðèâàåò íåîòëîæíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà

ðàöèîíàëèçàöèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîä-

ñòâà. Çàêîí ¹ 374 îò 21 íîÿáðÿ 1991 ã. (âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ìàÿ

1995 ã.) ââåë èíñòèòóò ìèðîâûõ ñóäåé, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõî-

äèò ðàçðåøåíèå ñïîðîâ è âûíåñåíèå ïðèãîâîðîâ ïî íåòÿæêèì ïðå-

ñòóïëåíèÿì.

Â ðåçóëüòàòå ïðèçíàíèÿ íàðóøåíèÿ ïî äåëó Äæèàíêàðþ è Ôðàí-

÷åñêà Ëîìáàðäû
122

 â Èòàëèè çàêîí-äåêðåò îò 15 íîÿáðÿ 1993 ã.,

ïîçäíåå ïðåîáðàçîâàííûé â çàêîí ¹ 19 îò 14 ÿíâàðÿ 1994 ã., ââåë

ðåãèîíàëüíûå àóäèòîðñêèå ñóäåáíûå ïàëàòû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàñ-

ñìîòðåíèÿ äåë â ðàçóìíûå ñðîêè.

Ïîðòóãàëèÿ

Â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì Ñèëüâà Ïîíòåñ
123

 çàêîí îò 20 àâãóñòà 1992 ã.

(ââåäåííûé â äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèì àêòîì îò 15 ñåíòÿáðÿ

1993 ã.) è çàêîí-äåêðåò îò 17 èþíÿ 1994 ã. ðåîðãàíèçîâàëè ñóäåá-

íóþ ñèñòåìó Ïîðòóãàëèè ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ çàãðóæåííîñòè ðàáî-

òû ñóäîâ è óñêîðåíèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë.

121

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Zanghi, Brigandi and Santilli v. Italy

îò 19 ôåâðàëÿ 1991 ã.
122

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Giancarlo and Francesco v. Italy îò

26 íîÿáðÿ 1992 ã.
123

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Silva Pontes v. Portugal îò 23 ìàðòà

1994 ã.

124

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Yagci and Sargin and Mansur v.

Turkey îò 8 èþíÿ 1995 ã.
125

 Ñì.: Ãàðëèöêèé Ë. Ñîòðóäíè÷åñòâî è êîíôëèêò: íåñêîëüêî íàáëþäåíèé èç

ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íàöèîíàëüíûõ

îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ.
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52 Îáÿçàòåëüñòâà ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

íîðîæäåííûõ äåòåé â çàêîíàõ, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ íàñëåäîâà-

íèÿ, íàðóøàåò ñòàòüþ 8 Êîíâåíöèè. Íåñìîòðÿ íà ýòî, çàêîíîäàòå-

ëþ ïîòðåáîâàëîñü áîëåå 10 ëåò äëÿ òîãî, ÷òîáû âíåñòè ñîîòâåò-

ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ.

Ëåõ Ãàðëèöêèé, ñóäüÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,

óòâåðæäàåò, ÷òî «÷àùå âñåãî íåæåëàíèå ñëåäîâàòü ðåøåíèþ Åâ-

ðîïåéñêîãî ñóäà ñêðûòî çà “íåéòðàëüíûìè” ôîðìóëèðîâêàìè ñó-

äåáíûõ ðåøåíèé. Ãîðàçäî ðåæå, íî âñå æå âîçíèêàåò îòêðûòûé

êîíôëèêò, êîãäà íàöèîíàëüíûå ñóäû äåìîíñòðèðóþò ñâîå íåñîãëà-

ñèå ñ ïîçèöèåé Åâðîïåéñêîãî ñóäà áîëåå ÿâíûì îáðàçîì»
128

.

Ïðèìåð òàêîãî íåïðèÿòèÿ ìîæíî íàéòè â äåëàõ îá àíãëèéñêèõ

âîåííûõ òðèáóíàëàõ. Êàê èçâåñòíî, òðàäèöèè âñåãäà èãðàëè âàæ-

íóþ ðîëü â âîïðîñàõ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Âîîðóæåí-

íûõ ñèë Âåëèêîáðèòàíèè. Âëèÿíèå òðàäèöèè òàêæå õîðîøî çàìåò-

íî òîãäà, êîãäà ðå÷ü èäåò îá îðãàíèçàöèè âîåííûõ ñóäîâ â êàæäîì

èç òðåõ ðîäîâ Âîîðóæåííûõ ñèë: Ñóõîïóòíûõ âîéñêàõ Âåëèêîáðè-

òàíèè, ÂÂÑ è îñîáåííî íà Âîåííî-ìîðñêîì ôëîòå Âåëèêîáðèòà-

íèè. Â 1997 ã. Åâðîïåéñêèé ñóä â ðåøåíèè ïî äåëó Ôèíäëåé
129

 ïî-

ñòàíîâèë, ÷òî ðÿä àñïåêòîâ ñèñòåìû âîåííûõ ñóäîâ â ñóõîïóòíûõ

âîéñêàõ Âåëèêîáðèòàíèè íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì î áåñïðè-

ñòðàñòíîñòè ñóäà, çàêðåïëåííûì â ñòàòüå 6 Êîíâåíöèè. Èçìåíå-

íèÿ, òîãäà æå âíåñåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâî, íå áûëè ïðèçíàíû

äîñòàòî÷íûìè äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè, êàê áûëî óêàçàíî â äåëå

Ìîððèñ
130

. Îäíàêî êîãäà åùå îäíî äåëî, êàñàþùååñÿ ðàññìîòðå-

íèÿ äåë â âîåííûõ òðèáóíàëàõ Ñóõîïóòíûõ âîéñê, áûëî ïðåäñòàâ-

ëåíî íà ðàññìîòðåíèå ïàëàòû ëîðäîâ, ïîñëåäíÿÿ îòêàçàëàñü ïðè-

ìåíèòü ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Ìîððèñ. Ïðè âûíåñå-

íèè ðåøåíèÿ îäèí èç ëîðäîâ çàÿâèë: «Ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, ÷òî

ëþáîå ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà âíóøàåò îãðîìíîå óâàæåíèå, è

Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ äâóõ ïðîáëåì. Ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, îáû÷íî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ÿâëÿåòñÿ

ïðåöåäåíòîì, êîòîðîìó äîëæåí ñëåäîâàòü íå òîëüêî ñàì Åâðîïåé-

ñêèé ñóä, íî òàêæå è íàöèîíàëüíûå ñóäû, åñëè îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ

ïîäîáíûìè äåëàìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà

ïî êàæäîé æàëîáå äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ, è ýòî çà÷àñòóþ òðåáóåò

ïðèíÿòèÿ äàëüíåéøèõ ðåøåíèé ïî äàííîìó äåëó íàöèîíàëüíûìè

ñóäàìè.

Âîïðîñ î ïðåöåäåíòíîì çíà÷åíèè ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàïðÿìóþ â Êîíâåíöèè íå îòðàæåí. Íî î÷å-

âèäíî, ÷òî åñëè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàíû «îáåñïå÷èòü êàæ-

äîìó ÷åëîâåêó ïðàâà è ñâîáîäû, îïðåäåëåííûå â ðàçäåëå 1 Êîí-

âåíöèè» (ñòàòüÿ 1 Êîíâåíöèè), òî îíè ðàâíûì îáðàçîì îáÿçàíû

îáåñïå÷èòü è åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå Êîíâåíöèè â ñîîòâåòñòâèè

ñ òåì òîëêîâàíèåì, êîòîðîå äàåò åé Åâðîïåéñêèé ñóä.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå íàöèîíàëüíûå ñóäû ñîõðàíÿþò çíà÷èòåëü-

íóþ ñâîáîäó äåéñòâèÿ â âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñòðàñáóðãñêèõ ïðå-

öåäåíòîâ. Åñëè íàöèîíàëüíûå ñóäû íå ðàçäåëÿþò ïîçèöèþ, âûñêà-

çàííóþ Åâðîïåéñêèì ñóäîì, îíè äàæå ìîãóò ïîïûòàòüñÿ ïðîèãíî-

ðèðîâàòü åå, ïðîäîëæàÿ ñëåäîâàòü «ñòàðîìó» ïîäõîäó ê ïðîáëåìå.

Òàêîå âîçìîæíî, íàïðèìåð, åñëè Êîíâåíöèè ïðîòèâîðå÷àò íîðìû

çàêîíà, à íå òîëüêî ñóäåáíûå ðåøåíèÿ
126

.

Íàöèîíàëüíûå ñóäû â ýòîì ñëó÷àå ìîãóò çàòÿãèâàòü âîïðîñ î

ëèøåíèè àêòà þðèäè÷åñêîé ñèëû è, áîëåå òîãî, ìîãóò íå èìåòü

âîçìîæíîñòè èçìåíèòü íîðìû çàêîíà. Áîëåå âåðîÿòíî, ÷òî îíè ïðåä-

ïî÷òóò äîæäàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé,

êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû äàëåêî íå ñðàçó. Êëàññè÷åñêèé ïðè-

ìåð – ðåôîðìà íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà â Áåëüãèè. Â 1979 ã. â ðåøå-

íèè ïî äåëó Ìàðêñ
127

 Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî äèñêðèìèíàöèÿ íåçàêîí-

126

 Ñì.:  Ãàðëèöêèé Ë. Ñîòðóäíè÷åñòâî è êîíôëèêò: íåñêîëüêî íàáëþäåíèé èç

ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íàöèîíàëüíûõ

îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ.
127

 Ñì. ðåøåíèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Marx v. Belgium îò 13 èþíÿ 1979 ã.

128

 Ñì.: Ãàðëèöêèé Ë. Ñîòðóäíè÷åñòâî è êîíôëèêò: íåñêîëüêî íàáëþäåíèé èç

ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íàöèîíàëüíûõ

îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ.
129

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Findlay v. UK îò 25 ôåâðàëÿ 1997 ã.
130

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Morris v. UK îò 26 ôåâðàëÿ 2002 ã.



55Ë. ×óðêèíà. Ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

ÎÎ «Ñóòÿæíèê» www.sutyajnik.ru

54 Îáÿçàòåëüñòâà ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

êàì ïîìîùè â âûÿâëåíèè êëþ÷åâûõ ïðîáëåì è ïóòåé èõ ðåøåíèÿ,

ïðèçâàë Ñóä «â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ î íàðóøåíèè Êîíâåíöèè âû-

äåëÿòü êëþ÷åâóþ, ñèñòåìíóþ ïðîáëåìó è èñòî÷íèê ýòîé ïðîáëå-

ìû, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âåëèêà âåðîÿòíîñòü íàïðàâëå-

íèÿ â Ñóä ìíîæåñòâà æàëîá ïî äàííîìó âîïðîñó ñ öåëüþ îêàçàòü

ãîñóäàðñòâàì ñîäåéñòâèå â âûðàáîòêå ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ, à

Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ – â îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì

ïîñòàíîâëåíèé». Ýòà ðåçîëþöèÿ íàïðàâëåíà íà ðàçðåøåíèå ñèòóà-

öèé, êîãäà Ñóä ñòàëêèâàåòñÿ ñ öåëûì ðÿäîì äåë, âûòåêàþùèõ èç

îäíîé ñòðóêòóðíîé, èëè ñèñòåìíîé, ïðîáëåìû. Ñ ýòîé æå öåëüþ

Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ðàçðàáîòàë Ðåêîìåíäàöèè
133

 îò 12 ìàÿ 2004 ã.

ïî âîïðîñó óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ

ïðàâîâîé çàùèòû, ãäå ïîä÷åðêíóë, ÷òî â äîïîëíåíèå ê îáÿçàííîñòè

îáåñïå÷èòü ÷åëîâåêó, ïðàâà êîòîðîãî íàðóøåíû, ýôôåêòèâíûå ñðåä-

ñòâà ïðàâîâîé çàùèòû ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, çàêðåï-

ëåííîé â ñòàòüå 13 Êîíâåíöèè, íà ãîñóäàðñòâà òàêæå âîçëàãàåòñÿ

îáùàÿ îáÿçàííîñòü óñòðàíÿòü ïðîáëåìû, ÿâèâøèåñÿ ïðè÷èíîé ñî-

îòâåòñòâóþùèõ íàðóøåíèé. Çàáîòÿñü î òîì, ÷òîáû óñîâåðøåíñòâî-

âàíèå ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâ-

íå, îñîáåííî â ÷àñòè ïîâòîðÿþùèõñÿ äåë, ñïîñîáñòâîâàëî, ïîìèìî

ïðî÷åãî, ñîêðàùåíèþ îáúåìà äåë, ïîñòóïàþùèõ â Ñóä, Êîìèòåò

ìèíèñòðîâ ðåêîìåíäîâàë ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì, èñïîëíÿþùèì

ðåøåíèÿ Ñóäà, â êîòîðûõ îáîçíà÷åíû îáùèå íåäîñòàòêè íàöèîíàëü-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïåðåñìàòðèâàòü è,

«åñëè íåîáõîäèìî, ââîäèòü íîâûå ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâî-

âîé çàùèòû ñ öåëüþ ïðåäîòâðàòèòü ïîñòóïëåíèå â Åâðîïåéñêèé ñóä

äåë, êàñàþùèõñÿ îäíîãî è òîãî æå âîïðîñà».

Òàêèì îáðàçîì, Ñóäó áûëî ïðåäëîæåíî âêëþ÷àòü â ðåøåíèÿ, êà-

ñàþùèåñÿ èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá, âûâîäû îáùåãî õàðàêòåðà. Âïåð-

âûå òàêîé ïîäõîä áûë ïðèìåíåí Ñóäîì â äåëå Áðîí¸âñêîãî
134

. Äåëî

ñòàòüÿ 2 (1) Çàêîíà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà 1998 ã. ïðåäïèñûâàåò ïàëàòå

ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ëþáîå òàêîå ðåøåíèå, ÷òî îíà è âûïîëíÿ-

åò. Â äåëå Ìîððèñ ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, îäíàêî,

ðàññìàòðèâàëîñü ìíîæåñòâî âîïðîñîâ, è ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèä-

íûì, ÷òî èìåííî â ýòîì âîïðîñå Åâðîïåéñêèé ñóä íå ïîëó÷èë äîë-

æíîãî ñîäåéñòâèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ îêîí÷àòåëüíîé îöåíêè äåëà…

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, íîðìû, êàñàþùèåñÿ ó÷àñòèÿ â âîåííûõ ñóäàõ

ìëàäøèõ îôèöåðîâ, íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ýôôåê-

òèâíóþ çàùèòó îáâèíÿåìûõ îò âîçìîæíîãî “âíåøíåãî äàâëåíèÿ

ñî ñòîðîíû âîåííûõ”, è ÿ óâåðåí, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñóä âûðàçèë áû

ïðèçíàòåëüíîñòü, åñëè áû ïðåäñòàâëåííûå åìó îáúÿñíåíèÿ áûëè

áîëåå ïîëíûìè». Äðóãîé ëîðä îòìåòèë, ÷òî «ïî êàêîé-òî ïðè÷è-

íå… Åâðîïåéñêîìó ñóäó áûëî ïðåäîñòàâëåíî ãîðàçäî ìåíüøå èí-

ôîðìàöèè (âîçìîæíî), ÷åì [Ïàëàòå ëîðäîâ] ïî âîïðîñó îá îôèöå-

ðàõ, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ðàáîòå âîåííûõ ñóäîâ».

Êàê óêàçûâàåò Ëåõ Ãàðëèöêèé, áûâàþò ñèòóàöèè, êîãäà îáùå-

åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà ïðàâîñóäèÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ öåëûì ðÿäîì ñõîä-

íûõ ìåæäó ñîáîé äåë. Èíîãäà äîñòàòî÷íî ðåøèòü îäíî äåëî è âîç-

ëîæèòü íà ãîñóäàðñòâî îáÿçàííîñòü ðàçðåøàòü âñå ïîäîáíûå äåëà

ïîäîáíûì îáðàçîì. Èíîãäà, îäíàêî, ïðîöåññ ïðèìåíåíèÿ ïîäîá-

íûõ ïðåöåäåíòîâ îñëîæíÿåòñÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ó íàöèî-

íàëüíûõ ñóäîâ âîçìîæíîñòè èëè æåëàíèÿ ñëåäîâàòü ýòîìó ïðàâè-

ëó. Âñå âîçðàñòàþùåå ÷èñëî ïîäîáíûõ ñèòóàöèé ïîäòîëêíóëî Ñî-

âåò Åâðîïû ê òîìó, ÷òîáû îáðàòèòüñÿ ê ïîíÿòèþ «ïèëîòíîãî» ñó-

äåáíîãî ðåøåíèÿ
131

.

Âïåðâûå ýòî ïîíÿòèå áûëî ðàñêðûòî Ñóäîì â 2003 ã. â êîíòåê-

ñòå ïðåäëîæåíèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà. Â 1994 ã.

Êîìèòåò ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïðèíÿë ðåçîëþöèþ
132

, â êîòî-

ðîé, ïîä÷åðêèâàÿ íåîáõîäèìîñòü îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíè-

131

  Ñì.: Ãàðëèöêèé Ë. Ñîòðóäíè÷åñòâî è êîíôëèêò: íåñêîëüêî íàáëþäåíèé èç

ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íàöèîíàëüíûõ

îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ.
132

 Ñì. ðåçîëþöèþ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ îò 1994 ã. ïî ïîâîäó ðåøåíèé, âûÿâëÿ-

þùèõ êëþ÷åâûå ñèñòåìíûå ïðîáëåìû.

133

 Ðåçîëþöèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ îò 12 ìàÿ 2004 (DH Res. (2004)3) ïî âîïðî-

ñó óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû
134

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Broniowski v. Poland îò 22 èþíÿ

2004 ã.
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Íà ýòîì îñíîâàíèè Ñóä â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ óêà-

çàë, ÷òî «èìåëî ìåñòî íå òîëüêî íàðóøåíèå ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà

¹ 1 ê Êîíâåíöèè», íî è ÷òî «óêàçàííîå íàðóøåíèå ïðîèñòåêàëî èç

ñèñòåìíîé ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ íåäîñòàòêàìè âíóòðåííåãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïðîèçîøåäøè-

ìè âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ

[ïðàâ] çàÿâèòåëåé ñ âîñòî÷íîãî áåðåãà ðåêè Áóã» è ÷òî «ãîñóäàð-

ñòâî-îòâåò÷èê äîëæíî, ïîñðåäñòâîì íàäëåæàùèõ ïðàâîâûõ ìåð è

àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè, îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðàâà ñîá-

ñòâåííîñòè â îòíîøåíèè îñòàëüíûõ çàÿâèòåëåé ñ âîñòî÷íîãî áåðå-

ãà ðåêè Áóã èëè ïðåäîñòàâèòü èì ðàâíîöåííîå âîçìåùåíèå â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, çàêðåïëåí-

íûìè â ñòàòüå 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1».

Íàðÿäó ñ ðàññìîòðåíèåì â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïðåäïðèíèìàëèñü

è äðóãèå ïîïûòêè âîññòàíîâèòü ïðàâà çàÿâèòåëåé ñ âîñòî÷íîãî

áåðåãà ðåêè Áóã. Â äåêàáðå 2004 ã. Êîíñòèòóöèîííûé òðèáóíàë

Ïîëüøè ïðèçíàë íåäåéñòâèòåëüíûìè ïîëîæåíèÿ çàêîíà, îãðàíè÷è-

âàþùèå ðàçìåð êîìïåíñàöèè çà ñîáñòâåííîñòü, íàõîäèâøóþñÿ íà

âîñòî÷íîì áåðåãó Áóãà. Â èþëå 2005 ã. Ïàðëàìåíò Ïîëüøè ïðèíÿë

íîâûé çàêîí, êàñàþùèéñÿ ïðàâà íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ çà ïîòåðþ

ñîáñòâåííîñòè, ïðîèçîøåäøóþ âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ ãðàíèö

Ïîëüøè. Â ñåíòÿáðå 2005 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ïîëüøè çàêëþ÷èëî ñ

ãîñïîäèíîì Áðîí¸âñêèì ñîãëàøåíèå î äðóæåñòâåííîì óðåãóëèðî-

âàíèè, ïðåäïîëàãàþùåå ïðèíÿòèå ìåð êàê îáùåãî, òàê è èíäèâèäó-

àëüíîãî õàðàêòåðà. Â ÷àñòíîñòè, Ïðàâèòåëüñòâî çàÿâèëî, ÷òî îíî

«ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïðèíÿòü â ìàêñèìàëüíî êîðîò-

êèå ñðîêè âñå íåîáõîäèìûå ìåðû â îòíîøåíèè âíóòðåííåãî ïðàâà

è ñóäåáíîé ïðàêòèêè, óêàçàííûå Ñóäîì… â ðåøåíèè, è ÷òî ñ ýòîé

öåëüþ Ïðàâèòåëüñòâî àêòèâèçèðóåò ñâîè óñèëèÿ, ÷òîáû âîçìåñ-

òèòü óùåðá çàÿâèòåëÿì ñ ðåêè Áóã».

Ñóä, ïðèíÿâ âî âíèìàíèå äðóæåñòâåííîå óðåãóëèðîâàíèå è ñðåä-

ñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå âûïîëíåíèå çàêðåïëåííûõ â íåì îáÿçà-

òåëüñòâ, 28 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ïðèçíàë ðåøåíèå èñïîëíåííûì. Ñóä, â

÷àñòíîñòè, èçó÷èë ìåðû îáùåãî õàðàêòåðà, ïðèíÿòûå ïîëüñêèìè

áûëî èíèöèèðîâàíî â ñâÿçè ñ íåñïîñîáíîñòüþ âëàñòåé Ïîëüøè óäîâ-

ëåòâîðèòü èñêè ðÿäà êàòåãîðèé ãðàæäàí (òàê íàçûâàåìûå çàÿâèòåëè

ñ âîñòî÷íîãî áåðåãà ðåêè Áóã), îñòàâèâøèõ ñâîþ ñîáñòâåííîñòü íà

áûâøèõ ïîëüñêèõ òåððèòîðèÿõ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Òàê

êàê Ñóä íå èìååò þðèñäèêöèè ratione temporis, ÷òîáû îöåíèâàòü

ñîáûòèÿ, ïðîèñõîäèâøèå â ïåðèîä èëè ñðàçó ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé

âîéíû, çàêîíîäàòåëüñòâî Ïîëüøè – â òîì ÷èñëå ïðèíÿòîå ïîñëå ïðè-

ñîåäèíåíèÿ Ïîëüøè ê Êîíâåíöèè – ïîäòâåðæäàåò îáîñíîâàííîñòü

èñêîâ. Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî äåëî Áðîí¸âñêîãî áûëî ïî ñâîåé ñóòè

òàêèì æå, êàê è 200 äðóãèõ çàÿâëåíèé, íàïðàâëåííûõ â Ñòðàñáóðã, è

òûñÿ÷è äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ îðãàíàìè âëàñòè Ïîëüøè. Òàêèì

îáðàçîì, ýòî ïðîáëåìà ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà.

Ñóä óêàçàë, ÷òî «õîòÿ â ïðèíöèïå îïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ïðàâî-

âîé çàùèòû, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêðåïëåííûõ ñòàòüåé

46 Êîíâåíöèè îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà, íå âõîäèò â îáÿçàííîñòè

Ñóäà, íî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âûÿâëåííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ ñèñ-

òåìíîé, [íåîáõîäèìî îòìåòèòü], ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî â îáÿçà-

òåëüíîì ïîðÿäêå ïðèíÿòü ìåðû ïî èñïîëíåíèþ íàñòîÿùåãî ðåøå-

íèÿ, è ýòè ìåðû äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ

ëèö, êîòîðûõ çàòðîíóëà äàííàÿ ïðîáëåìà. Ïîìèìî ïðî÷åãî, ýòè

ìåðû äîëæíû îáåñïå÷èòü èñïðàâëåíèå ñèñòåìíîãî íåäîñòàòêà,

âûÿâëåííîãî Ñóäîì, ñ òåì, ÷òîáû íå îáðåìåíÿòü Åâðîïåéñêèé ñóä

áîëüøèì êîëè÷åñòâîì äåë ïî îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó.

Ýòè ìåðû òàêæå äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü ïîðÿäîê âîçìåùå-

íèÿ óêàçàííûì ëèöàì óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì Êîíâåí-

öèè, ïðåäóñìîòðåííîãî â íàñòîÿùåì ðåøåíèè â îòíîøåíèè çàÿâè-

òåëÿ ïî äàííîìó äåëó. Â ýòîé ñâÿçè Ñóä ïîëàãàåò íåîáõîäèìûì

êàê ìîæíî áûñòðåå ïðèíÿòü è ââåñòè â äåéñòâèå ðåçîëþöèþ îá

óñòðàíåíèè íåäîñòàòêîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû

çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñ öåëüþ îêàçàòü ãîñóäàðñòâó-îòâåò÷èêó

ñîäåéñòâèå â âûïîëíåíèè ïðåäóñìîòðåííîé ñòàòüåé 46 îáÿçàííîñ-

òè Ñóä îïðåäåëèë ðàçíîâèäíîñòü ìåð, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèíÿ-

òû Ðåñïóáëèêîé Ïîëüøà äëÿ òîãî, ÷òîáû èñïðàâèòü ñèñòåìíûé

íåäîñòàòîê âíóòðåííåãî ïðàâîïîðÿäêà, âûÿâëåííûé â äàííîì äåëå».
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58 Îáÿçàòåëüñòâà ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

âîçîáíîâèòü ðàññìîòðåíèå äåëà. Âîçîáíîâëåíèå äåëà ìîæåò áûòü

íåîáõîäèìî, â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè òàê íàçûâàåìûõ äëÿùèõñÿ

íàðóøåíèé. Îäíàêî åñëè íàöèîíàëüíûå ñóäû íå äî êîíöà óáåæäå-

íû â ïðàâèëüíîñòè ïðèíÿòîãî Åâðîïåéñêèì ñóäîì ðåøåíèÿ, îíè

ìîãóò îòêàçàòüñÿ îò ñëåäîâàíèÿ âûñêàçàííîé èì ïîçèöèè. Ïîêàçà-

òåëüíûì â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ äåëî Ã¸ðãþëþ
136

.

Â 2004 ã. â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ íè÷åì íå ïðèìå÷àòåëüíîãî

äåëà îá îïåêå Åâðîïåéñêèé ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî ðåøåíèå ñóäåáíûõ

îðãàíîâ Ãåðìàíèè (ïðèíÿòîå â 2001 ã.), à èìåííî äåëà î ïðàâàõ îòöà

âíåáðà÷íîãî ðåáåíêà, íàðóøàåò ñòàòüþ 8 Êîíâåíöèè. Ñóä ïðèñó-

äèë çàÿâèòåëþ 15 000 åâðî â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðå-

äà. Ññûëàÿñü íà ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà, îòåö ïîòðåáîâàë ó

ìåñòíîãî ñóäà èçäàòü âðåìåííîå ïîñòàíîâëåíèå î ðåàëèçàöèè ïðà-

âà îïåêè. Ñóä Íàóìáóðãà çàÿâèòåëþ îòêàçàë, óêàçàâ íà òî, ÷òî ðå-

øåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà «íàêëàäûâàåò îáÿçàòåëüñòâà ëèøü íà Ôå-

äåðàòèâíóþ Ðåñïóáëèêó Ãåðìàíèÿ êàê ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî

ïóáëè÷íîãî ïðàâà, à íå íà åå îðãàíû, â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëÿþùèå

îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ… Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà íå ÿâëÿåò-

ñÿ îáÿçûâàþùèì äëÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñóäîâ». Áîëåå òîãî,

Íàóìáóðãñêèé ñóä îòìåòèë, ÷òî «...ïðîøëî îïðåäåëåííîå âðåìÿ, è

ôàêòè÷åñêèå, è… þðèäè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà èçìåíè-

ëèñü…».

Æàëîáà íà Íàóìáóðãñêèé ñóä áûëà ïîäàíà â Ôåäåðàëüíûé êîí-

ñòèòóöèîííûé ñóä. Ðåøåíèåì îò 14 îêòÿáðÿ 2004 ã. Ôåäåðàëüíûé

êîíñòèòóöèîííûé ñóä îòìåíèë ðåøåíèå è âåðíóë äåëî â ìåñòíûé

ñóä. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä îòìåòèë, ÷òî Íàóìáóðãñêèé ñóä «ïðè

ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ íå ó÷åë â äîëæíîé ñòåïåíè ðåøåíèå Åâðîïåé-

ñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, õîòÿ áûë îáÿçàí ñäåëàòü ýòî».

Â òî æå âðåìÿ, îäíàêî, Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä îò-

ìåòèë, ÷òî äàííîå äåëî äàåò ïðåêðàñíóþ âîçìîæíîñòü ðàçâèòü îá-

ùåå ïîëîæåíèå îá îáÿçûâàþùåì äåéñòâèè ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî

âëàñòÿìè, è ïîä÷åðêíóë, ÷òî «ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè

äåëà... íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî ïðîáëåìà ðåøåíà, à óâàæåíèå ïðàâ

÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûõ â Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëàõ ê íåé, íå òðåáó-

åò äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ, Ñóä ñ÷èòàåò âîçìîæíûì îáðàòèòü âíè-

ìàíèå íå òîëüêî íà ñîñòîÿíèå ïðîáëåìû â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ ïî

äåëó, íî è íà ìåðû, ïðèçâàííûå óñòðàíèòü îáùèé íåäîñòàòîê ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ïîëüøå, êîòîðûé, êàê óêàçàíî â ðåøåíèè,

ÿâèëñÿ ïðè÷èíîé âûÿâëåííîãî íàðóøåíèÿ».

Ðÿä ïðîáëåì òàêæå âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ðåøåíèé

Ñóäà ïî èíäèâèäóàëüíûì æàëîáàì. Î÷åâèäíî, ÷òî íà «ïðîèãðàâ-

øåå äåëî ãîñóäàðñòâî» âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü èñïîëíèòü ðåøå-

íèå Ñóäà. Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî åñëè Ñóä ïðèñóäèë çàÿâèòåëþ äå-

íåæíóþ «ñïðàâåäëèâóþ êîìïåíñàöèþ», ñîîòâåòñòâóþùèå ñóììû

ãîñóäàðñòâîì äîëæíû áûòü íåçàìåäëèòåëüíî âûïëà÷åíû. È ãî-

ðàçäî ìåíåå î÷åâèäíî, êàêèå æå åùå ìåðû ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íà

âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Ñóä íå ðàç ïîä÷åðêèâàë, ÷òî «ðåøåíèå î íàðóøåíèè [Êîíâåí-

öèè] íàêëàäûâàåò íà ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èêà ïðàâîâóþ îáÿçàííîñòü

ïîëîæèòü êîíåö íàðóøåíèþ è âîçìåñòèòü óùåðá, ïðè÷èíåííûé åãî

ïîñëåäñòâèÿìè, òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî,

âîññòàíîâèòü ïîëîæåíèÿ, ñóùåñòâîâàâøèå äî íàðóøåíèÿ… Èç ýòîãî

ñëåäóåò, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå Ñóäà î íàðóøåíèè Êîíâåíöèè è ïðîòî-

êîëîâ ê íåé íàêëàäûâàåò íà ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî ïðàâî-

âóþ îáÿçàííîñòü íå ïðîñòî âûïëàòèòü ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå ñïðà-

âåäëèâóþ êîìïåíñàöèþ, íî òàêæå îïðåäåëèòü, ïîä íàäçîðîì Êîìè-

òåòà ìèíèñòðîâ, êàêèå îáùèå è/èëè, åñëè íåîáõîäèìî, èíäèâèäó-

àëüíûå ìåðû â ðàìêàõ âíóòðåííåãî ïðàâà íóæíî ïðèíÿòü, ÷òîáû

ïðåêðàòèòü âûÿâëåííîå Ñóäîì íàðóøåíèå è âîññòàíîâèòü ïðàâî

òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû âîññòàíîâèòü, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ïî-

ëîæåíèå, ñóùåñòâîâàâøåå äî íàðóøåíèÿ»
135

.

Îäèí èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ ñïîñîáîâ èñïðàâèòü íàðóøåíèå –

135

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Assanidze v. Georgia îò 8 àïðåëÿ

2004 ã.

136

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Gorgulu v. Germany îò 26 ôåâðàëÿ

2004 ã.
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Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

âíóòðåííåãî çàêîíà. Áûâàåò òàê, ÷òî íàöèîíàëüíûå ñóäû, êàê, íà-

ïðèìåð, â ÷àñòíîïðàâîâûõ ñïîðàõ, äîëæíû ó÷åñòü â ñâîåì ðåøå-

íèè ïðîòèâîïîëîæíûå èíòåðåñû ñòîðîí, êàæäàÿ èç êîòîðûõ îáëà-

äàåò îñíîâíûìè ïðàâàìè. Ïðè ýòîì âàæíî âçâåñèòü íåñêîëüêî

ñóáúåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé, íàéäÿ êîìïðîìèññ ìåæäó íèìè,

è åñëè âäðóã ìåíÿþòñÿ… ôàêòè÷åñêèå èëè þðèäè÷åñêèå îáñòîÿ-

òåëüñòâà äåëà, ðàâíîâåñèå ìîæåò ñìåñòèòüñÿ. Â ðåçóëüòàòå ïðî-

áëåìû ìîãóò âîçíèêíóòü íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå. Åñëè Åâðî-

ïåéñêèé ñóä âûíåñåò ðåøåíèå â ïîëüçó îäíîé èç ñòîðîí… è ãåð-

ìàíñêèå ñóäû ôîðìàëüíûì îáðàçîì ïðèìåíÿò ýòî ðåøåíèå ê ãðàæ-

äàíñêî-ïðàâîâûì îòíîøåíèÿì, òî îáëàäàòåëü îñíîâíûõ ïðàâ, “ïðî-

èãðàâøèé” äåëî, åñëè îí íå ó÷àñòâîâàë â ðàññìîòðåíèè äåëà Åâðî-

ïåéñêèì ñóäîì, áîëüøå íå áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòè ïðèíÿòü àê-

òèâíîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå â êà÷åñòâå ñòîðîíû ïî äåëó».

È íàêîíåö, Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä ïîä÷åðêíóë, ÷òî

íåîáõîäèìî îäíîâðåìåííî îïèðàòüñÿ è íà Êîíâåíöèþ, è íà Îñíîâ-

íîé çàêîí Ãåðìàíèè. «Îñíîâíîé çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò îñîáóþ çà-

ùèòó îñíîâíûì ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûì ïðàâàì. Ýòà ãàðàíòèÿ,

âî âçàèìîñâÿçè ñ àáçàöåì 2 ñòàòüè 59 Îñíîâíîãî çàêîíà, ñîñòàâëÿ-

åò ôóíäàìåíò êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ó÷èòûâàòü âñå ïîëî-

æåíèÿ Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â ïðî-

öåññå ðåàëèçàöèè è îñíîâíûõ ïðàâ, çàêðåïëåííûõ è â çàêîíîäàòåëü-

ñòâå Ãåðìàíèè. Ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùèå îáùèå ìåòîäîëîãè÷åñ-

êèå ðàìêè îñòàâëÿþò ïðîñòîð äëÿ òîëêîâàíèÿ è ó÷åòà ðàçëè÷íûõ

èíòåðåñîâ, ãåðìàíñêèå ñóäû äîëæíû îòäàâàòü ïðèîðèòåò òîëêîâà-

íèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé. Èíîå âîçìîæíî ëèøü â òîì ñëó-

÷àå, êîãäà àíàëèç ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà, íàïðèìåð, ïðè èçìå-

íåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, íà êîòîðûõ îíî áûëî îñíîâàíî, âûÿâèë ÿâíîå

íàðóøåíèå èíîãî çàêîíà, Îñíîâíîãî çàêîíà Ãåðìàíèè èëè îñíîâíûõ

ïðàâ òðåòüèõ ëèö. “Ó÷èòûâàòü” – îçíà÷àåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå

ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè â òîì çíà÷åíèè, êîòîðîå ïðèäàåòñÿ åé Åâðî-

ïåéñêèì ñóäîì, è ïðèìåíèòü èõ â êîíêðåòíîì äåëå òàêèì îáðàçîì,

÷òîáû îíè íå íàðóøàëè çàêîí, îáëàäàþùèé áîëåå âûñîêîé þðèäè-

÷åñêîé ñèëîé, îñîáåííî – êîíñòèòóöèîííûé çàêîí».

ñóäà. Âî-ïåðâûõ, Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä óêàçàë íà òî,

÷òî «ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ

ñòîðîí ñïîðà, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà res judicata

(ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñòè ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ îäíàæäû ðå-

øåííîãî äåëà)… îãðàíè÷èâàåòñÿ ñîñòàâîì ó÷àñòíèêîâ, ñóùåñòâîì

âîïðîñà è âðåìåííûìè ðàìêàìè êîíêðåòíîãî äåëà». Ýòî òàêæå îç-

íà÷àåò, ÷òî ðåøåíèÿ Ñóäà íå èìåþò ñèëû erga omnes, êàê, íàïðè-

ìåð, íåêîòîðûå ðåøåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà.

Âî-âòîðûõ, «ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íî-

ñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð; ðåøåíèå óñòàíàâëèâàåò, ñîîòâåòñòâó-

åò ëè îñïîðåííîå äåéñòâèå ãîñóäàðñòâà Êîíâåíöèè èëè ïðîòèâîðå-

÷èò åé; îäíàêî Ñóä íå ïðèíèìàåò êàññàöèîííûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå

ìîãëè áû íåïîñðåäñòâåííî îòìåíèòü àêò ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà».

«Òîò ôàêò, ÷òî Ñóä ìîæåò ïðèñóäèòü çàÿâèòåëþ “ñïðàâåäëèâóþ

êîìïåíñàöèþ” â äåíåæíîé ôîðìå… ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî Êîí-

âåíöèÿ äîïóñêàåò íåêîòîðóþ ñâîáîäó ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà â îò-

íîøåíèè èñïðàâëåíèÿ ðåøåíèé, êîòîðûå óæå áûëè ïðèíÿòû è íå ïîä-

ëåæàò îáæàëîâàíèþ». Òàêèì îáðàçîì, «îáÿçûâàþùåå äåéñòâèå ðå-

øåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà çàâèñèò îò ñôåðû êîìïåòåíöèè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ è ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ ïðàâîâûõ íîðì. Àä-

ìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû è ñóäû, èñïîëíÿÿ ðåøåíèå Ñóäà, ìîãóò ñ÷è-

òàòü ñåáÿ ñâÿçàííûìè ñîáñòâåííîé êîíñòèòóöèîííîé êîìïåòåíöèåé

è çàêîíîì ãîñóäàðñòâà. Íî îáÿçûâàþùåå äåéñòâèå çàêîíà òàêæå

âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáÿçàííîñòü ó÷èòûâàòü ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëåí-

íûå Êîíâåíöèåé, è ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà êàê ìåõàíèçì ñèñ-

òåìíîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíà. È îòêàç âûïîëíÿòü ðåøåíèå Ñóäà, è ôîð-

ìàëüíîå “ïðèíóäèòåëüíîå ïðèìåíåíèå” òàêîãî ðåøåíèÿ áåç îãëÿäêè

íà âûøåñòîÿùèé çàêîí – è òî è äðóãîå ìîæåò íàðóøèòü îñíîâíûå

ïðàâà âî âçàèìîñâÿçè ñ ïðèíöèïîì ãîñïîäñòâà ïðàâà».

Åñëè íàðóøåíèå äëÿùååñÿ, òî «ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà äîë-

æíî áûòü ó÷òåíî âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî îçíà÷àåò

ñëåäóþùåå: êîìïåòåíòíûå îðãàíû èëè ñóäû äîëæíû òùàòåëüíî ðàñ-

ñìîòðåòü ðåøåíèå è, åñëè íåîáõîäèìî, îáîñíîâàòü, ïî÷åìó îíè âñå-

òàêè íå ïðèäåðæèâàþòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé òðàêòîâêè íîðì
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Â õîäå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó Àññåíîâà Áîëãàðèÿ ïåðåñìîò-

ðåëà ìàññó ïîëîæåíèé ñâîåãî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ñ

öåëüþ ïðèâåäåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé ïðè çàäåðæàíèè è ñîäåð-

æàíèè ïîä ñòðàæåé â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíâåíöèåé. Ñîãëàñíî íîâûì

ïîëîæåíèÿì çàäåðæàííûé äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí ñóäó íå ïîçäíåå

÷åì ÷åðåç 48 ÷àñîâ ïîñëå àðåñòà ñ òåì, ÷òîáû ñóä âûíåñ ðåøåíèå î

çàêëþ÷åíèè åãî ïîä ñòðàæó èëè îá îñâîáîæäåíèè. Êðîìå òîãî, àðåñ-

òîâàííûå ëèöà ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü â ëþáîé ìîìåíò òðåáîâàòü â

ñóäåáíîì ïîðÿäêå èõ îñâîáîæäåíèÿ èç-ïîä ñòðàæè. Ãëàâíûì ðåçóëü-

òàòîì ðåôîðì ñòàëî, òàêèì îáðàçîì, óñèëåíèå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ

íàä äåéñòâèÿìè ïðîêóðàòóðû. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó áûë ïðèíÿò ðÿä

äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð, à òàêæå ìåð, íà-

ïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ î òðåáîâàíèÿõ Êîíâåíöèè. Âñå ýòè ìåðû óêàçàíû â ðåçîëþöèè

Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, êîòîðîé îí çàêîí÷èë êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì

ðåøåíèÿ Ñóäà ïî äàííîìó äåëó.

Â íåêîòîðûõ äåëàõ ïðîòèâ Òóðöèè (à òàêæå Èòàëèè) Ñóä íåäâó-

ñìûñëåííî çàÿâèë, ÷òî ñóäåáíûå îðãàíû äîëæíû ïîâòîðíî ðàññìîò-

ðåòü óãîëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè íàêàçàííûõ ëèö. Â 2004 ã. ïî äåëó

Àññàíèäçå
139

 Ñóä ïîñòàíîâèë, óêàçàâ ýòî â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ðå-

øåíèÿ, ÷òî çàÿâèòåëü äîëæåí áûòü îñâîáîæäåí.

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàæå â îòíîøåíèè óãîëîâíûõ

äåë Ñóä ïðîäîëæàåò çàíèìàòü äîâîëüíî îñòîðîæíóþ ïîçèöèþ. Òàê,

Áîëüøàÿ ïàëàòà â ïîñëåäíåì ðåøåíèè ïî äåëó Îêàëàí
140

 óêàçàëà

ñëåäóþùåå: «Ñóä åùå ðàç ïîâòîðÿåò, ÷òî åãî ðåøåíèÿ ïî ñâîåé ïðè-

ðîäå ÿâëÿþòñÿ äåêëàðàòèâíûìè, è, ïî îáùåìó ïðàâèëó, â ïåðâóþ

î÷åðåäü èìåííî ãîñóäàðñòâî, ïîä íàäçîðîì Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ,

äîëæíî îïðåäåëèòü âíóòðèïðàâîâûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ èñ-

ïîëíåíèÿ åãî îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 46 Êîíâåíöèè…»

Òåì íå ìåíåå ìîãóò áûòü ñëó÷àè, êîãäà â öåëÿõ îêàçàíèÿ ãîñó-

äàðñòâó-îòâåò÷èêó ñîäåéñòâèÿ â âûïîëíåíèè çàêðåïëåííîãî â ñòà-

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä âåðíóë äåëî â ñîîòâåòñòâó-

þùèé ìåñòíûé ñóä. Íî ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà âïîëíå ÿñíà:

âíóòðåííèå ñóäû, â ïðèíöèïå, îáÿçàíû ïðèâîäèòü â äåéñòâèå ðåøå-

íèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà, íî îíè òàêæå äîëæíû èçáåãàòü ñèòóàöèé,

êîãäà ôîðìàëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ìîæåò íàðóøèòü êîíñòèòó-

öèîííî çàêðåïëåííûå ïðàâà ñòîðîí â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ôàêòè÷åñ-

êèõ èëè þðèäè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà. Îäíàæäû äåëî Ã¸ðãþ-

ëþ ìîæåò âíîâü ïðåäñòàòü ïåðåä Åâðîïåéñêèì ñóäîì, íî íå ðàíü-

øå, ÷åì ïðîéäåò âñå íåîáõîäèìûå ñòàäèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñó-

äàõ Ãåðìàíèè.

Ïîýòîìó â íàñòîÿùèé ìîìåíò ìîæíî îòìåòèòü ëèøü îäèí âàæ-

íûé ìîìåíò. Ñòðàñáóðãñêèé ñóä óæå ñòàëêèâàëñÿ ñ äåëàìè, ïîëíî-

öåííîå èñïîëíåíèå ðåøåíèé ïî êîòîðûì ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî

íåçàìåäëèòåëüíóþ âûïëàòó «ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè». Â ïîñ-

ëåäíåå âðåìÿ Ñóä ïûòàåòñÿ âñå áîëåå ÷åòêî óêàçàòü, êàêèå èìåí-

íî øàãè äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû ãîñóäàðñòâîì.

Îäíèì èç ïîñëåäíèõ ÿðêèõ ïðèìåðîâ áîëüøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ

èçìåíåíèé, ïðåäïðèíÿòûõ ïðè èñïîëíåíèè ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî

ñóäà, ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìà áîëãàðñêîãî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî

êîäåêñà, êîòîðàÿ ñòàëà ðåçóëüòàòîì óñòàíîâëåíèÿ íàðóøåíèé â äåëå

Àññåíîâà
137

.

Â ðåøåíèè ïî ýòîìó äåëó Åâðîïåéñêèé ñóä êîíñòàòèðîâàë ñðåäè

ïðî÷èõ òðè íàðóøåíèÿ ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè (÷àñòè 3, 4) âñëåäñòâèå

îòñóòñòâèÿ ñâîåâðåìåííîãî àâòîìàòè÷åñêîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ

ïîñëå çàäåðæàíèÿ ñ ñàíêöèè ïðîêóðîðà, ÷ðåçìåðíîé äëèòåëüíîñòè

ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé è, íàêîíåö, îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè ó àðå-

ñòîâàííîãî â ëþáîé ìîìåíò ïîòðåáîâàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå èç-

ìåíåíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ
138

.

137

 Ñì.: Ñáîðíèê èçáðàííûõ ðåçîëþöèé Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ïî êîíòðîëþ çà

èñïîëíåíèåì ðåøåíèé ñóäà, âûïóùåííûé ê Ìèíèñòåðñêîé êîíôåðåíöèè Ñîâåòà

Åâðîïû ïî ñëó÷àþ ïÿòèäåñÿòèëåòèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè. Ðèì, 3–4 íîÿáðÿ

2000 ã. (Ref.: H/Cong(2000) 8).
138

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Assenov v. Bulgaria îò 28 îêòÿáðÿ

1998 ã.

139

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Assanidze v. Georgia îò 8 àïðåëÿ

2004 ã.
140

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Okalan v. Terkey îò 12 ìàÿ 2005 ã.
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Òåì íå ìåíåå êîíêðåòíûå ïðàâîâûå ìåðû, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî-

îòâåò÷èê äîëæíî ïðèíÿòü â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ çàêðåïëåííîé â ñòà-

òüå 46 Êîíâåíöèè îáÿçàííîñòè, åñëè îíè íåîáõîäèìû, äîëæíû çà-

âèñåòü îò êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ êàæäîãî äåëà, îïðåäåëÿòüñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè, óêàçàííûìè â ðåøåíèè Ñóäà, ñ äîëæ-

íûì âíèìàíèåì ê ïðåöåäåíòíîìó ïðàâó Ñóäà».

Ïðèâåäåííûå âûøå ïðèìåðû, êîãäà ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè

Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âíîñèëè èçìåíåíèÿ â

ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò âëèÿíèå äåÿ-

òåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà íàöèîíàëüíûå

çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðàêòèêà Åâðîïåéñêî-

ãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âûñòóïàåò è áóäåò âûñòóïàòü â êà÷å-

ñòâå âàæíåéøåãî ôàêòîðà ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðè-

ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè.

Â òî æå âðåìÿ íóæíî îáðàòèòü ñàìîå ñåðüåçíîå âíèìàíèå íà

ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëèçìà íàöèîíàëüíûõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé

â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (óâåëè÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî îá-

ìåíà, àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïðîâåäåíèå êóðñîâ

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ò. ä.).

Áûñòðîå è äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé èìååò

êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî ìå-

õàíèçìà Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ

ñâîáîä. Áåç ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî èñïðàâëåíèþ äîïóùåí-

íûõ íàðóøåíèé è ïðåäîòâðàùåíèþ íîâûõ, èì ïîäîáíûõ, Êîíâåíöèÿ

ñòàëà áû ëèøü èíñòðóìåíòîì âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè, ïî-

çâîëÿþùèì ãîñóäàðñòâàì «ïîêóïàòü ïðàâî íà íàðóøåíèå åå ïîëî-

æåíèé». Êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ, êàê ðàç

èìååò ñâîåé öåëüþ íå äîïóñòèòü òàêóþ ïðîòèâîðå÷àùóþ äóõó âñå-

ãî ìåõàíèçìà ñèòóàöèþ è îáåñïå÷èòü äåéñòâèå Êîíâåíöèè êàê ýô-

ôåêòèâíîé êîëëåêòèâíîé ãàðàíòèè îáùåãî ìèíèìàëüíîãî ñòàíäàðòà

â ñîáëþäåíèè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä â Åâðîïå.

òüå 46 îáÿçàòåëüñòâà Ñóä ìîæåò îáîçíà÷èòü ðàçíîâèäíîñòü ìåð,

êîòîðûå ìîæíî ïðèíÿòü ñ öåëüþ ïðåêðàùåíèÿ âûÿâëåííîãî ñèñ-

òåìíîãî íàðóøåíèÿ. Â òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îí ìîæåò ïðåäëî-

æèòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ è ïðåäîñòàâèòü ïðàâî âûáîðà êîíêðåò-

íîé ìåðû è ñïîñîáà åå ïðèìåíåíèÿ ñàìîìó ãîñóäàðñòâó (ñì. äåëî

Áðîí¸âñêèé ïðîòèâ Ïîëüøè
141

).

Ìîãóò áûòü è ñëó÷àè, êîãäà ïðèðîäà âûÿâëåííîãî íàðóøåíèÿ

òàêîâà, ÷òî íà ïðàêòèêå íå îñòàâëÿåò âûáîðà â îòíîøåíèè ïðèìå-

íåíèÿ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû, è Ñóä ìîæåò óêàçàòü òîëüêî îäíî

òàêîå ñðåäñòâî (ñì. äåëî Àññàíèäçå ïðîòèâ Òóðöèè
142

, § 202).

Â îñîáîì êîíòåêñòå äåë ïðîòèâ Òóðöèè, êàñàþùèõñÿ íåçàâèñè-

ìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäîâ áåçîïàñíîñòè,

ïàëàòû Ñóäà â íåñêîëüêèõ ñâîèõ ðåøåíèÿõ, âûíåñåííûõ ïîñëå ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî íàñòîÿùåìó äåëó, óêàçàëè, ÷òî â ïðèíöèïå, â íàè-

áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àþùåé èíòåðåñàì çàÿâèòåëÿ ôîðìîé âîç-

ìåùåíèÿ áûë áû íåçàìåäëèòåëüíûé ïåðåñìîòð äåëà, åñëè çàÿâè-

òåëü ýòîãî ïîòðåáóåò (ñì., íàïðèìåð, äåëî Ãåíñåë ïðîòèâ Òóðöèè,

§ 27
143

). Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïàëàòà Ñóäà ïîäîáíóþ

ïîçèöèþ âûñêàçàëà â äåëå ïðîòèâ Èòàëèè (ñì. äåëî Ñîìîãèé ïðî-

òèâ Èòàëèè, § 86
144

).

Áîëüøàÿ ïàëàòà ïîääåðæèâàåò ïîçèöèþ, ïðîäåìîíñòðèðîâàí-

íóþ â óêàçàííûõ âûøå ðåøåíèÿõ. Îíà ïîëàãàåò, ÷òî «åñëè ëèöî,

êàê â äàííîì ñëó÷àå, áûëî îñóæäåíî ñóäîì, íå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèì òðåáîâàíèÿì Êîíâåíöèè î íåçàâèñèìîñòè èëè áåñïðèñòðàñò-

íîñòè, ïåðåñìîòð èëè âîçîáíîâëåíèå äåëà â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñ-

òè â ïðèíöèïå ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùèì ñïîñîáîì âîññòàíîâëåíèÿ

íàðóøåííûõ ïðàâ.
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 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Broniowski v. Poland îò 22 èþíÿ

2004 ã.
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 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Assanidze v. Georgia îò 8 àïðåëÿ

2004 ã.
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 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Gencel v. Turkey îò 23 îêòÿáðÿ

2003 ã.
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 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Somogyi v. Italy îò 18 ìàÿ 2004 ã.
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66 Îáÿçàòåëüñòâà ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ñóùåñòâóþùåãî ðîññèé-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáÿçàòåëüíîñòè àêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ

ñóäåáíûõ îðãàíîâ, îïûòà äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå

îñíîâíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñóùåñòâóþò, ïî ìíåíèþ àâòîðà, â

ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ Ðîññèåé ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà.

3.1. Ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà
î íåèñïîëíåíèè ðåøåíèé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ

Ïåðâîå ðåøåíèå, âûíåñåííîå Åâðîïåéñêèì ñóäîì â îòíîøåíèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – ðåøåíèå ïî äåëó Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîñ-

ñèè
145

. Æàëîáà çàÿâèòåëÿ êàñàëàñü íàðóøåíèÿ â îòíîøåíèè íåãî ñî

ñòîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷àñòè 1 ñòàòüè 6 Åâðîïåéñêîé êîí-

âåíöèè è ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà 1 ê Êîíâåíöèè â ñâÿçè ñ äëèòåëüíûì

íåèñïîëíåíèåì ðåøåíèé íàöèîíàëüíîãî ñóäà î âçûñêàíèè â åãî

ïîëüçó êîìïåíñàöèè çà ó÷àñòèå â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè

íà ×åðíîáûëüñêîé àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè. Åâðîïåéñêèé ñóä â

äàííîì äåëå óñòàíîâèë íàðóøåíèå â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ ÷àñòè 1

ñòàòüè 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, óêàçàâ, ÷òî «íå ïðèíèìàÿ íà ïðî-

òÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò íåîáõîäèìûå ìåðû ïî èñïîëíåíèþ âñòó-

ïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî äàííîìó äåëó, âëàñ-

òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèøèëè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 1 ñòàòüè 6 Êîí-

âåíöèè êàêîãî-ëèáî ïîëåçíîãî ñìûñëà»
146

. Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêèé

ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óñòàíîâèë â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ íàðóøå-

íèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, çàùèùàåìîãî ñòàòüåé 1 Ïðîòîêîëà 1 ê

Êîíâåíöèè, ïîñêîëüêó «…íåâîçìîæíîñòü äëÿ çàÿâèòåëÿ äîáèòüñÿ

Ãëàâà 3
Ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àííà Äåìåíåâà*

Ê äåêàáðþ 2005 ã. Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âû-

íåñåíî áîëåå 100 ïîñòàíîâëåíèé ïî ñóùåñòâó â îòíîøåíèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷èòûâàÿ óâåëè÷èâàþùååñÿ êîëè÷åñòâî äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ

Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî æàëîáàì, ïîäàííûì

ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëî áû ëîãè÷íî îæèäàòü çíà÷è-

òåëüíûõ èçìåíåíèé â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàâîïðèìå-

íèòåëüíîé ïðàêòèêå, êîòîðûå äîëæíû ÿâèòüñÿ çàêîíîìåðíûì ðå-

çóëüòàòîì èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà è

ïðèâåäåíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ïðàêòèêè â ñîîòâåòñòâèå ñ Åâ-

ðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðåöåäåíòíûì ïðà-

âîì Åâðîïåéñêîãî ñóäà.

Îäíàêî ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷å-

ñòâà ðåøåíèé, âûíåñåííûõ â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êà-

÷åñòâåííî ñèòóàöèÿ ñ óðîâíåì çàùèùåííîñòè ïðàâ èíäèâèäà ìå-

íÿåòñÿ î÷åíü íåçíà÷èòåëüíî.

Â äàííîé ãëàâå áóäóò ïðîàíàëèçèðîâàíû ñîñòîÿâøèåñÿ è îæè-

äàåìûå, âåðîÿòíûå èçìåíåíèÿ â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ïîä

âëèÿíèåì âûíåñåííûõ Åâðîïåéñêèì ñóäîì ðåøåíèé, èñõîäÿ èç îáÿ-

çàòåëüñòâ Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î çà-

*Àííà Äåìåíåâà – þðèñò Óðàëüñêîãî öåíòðà êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîä-

íîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà Îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ñóòÿæíèê», ìàãèñòð

ïðàâà, àñïèðàíò Óðàëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè.
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 Cì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Burdov v.

Russia îò 7 ìàÿ 2002 ã.. Ïåðåâîä ðåøåíèÿ ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2002. 4 èþëÿ.

¹ 120; Åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî

è ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà. Åêàòåðèíáóðã, 2003. (Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëî-

âåêà. Âûï. 2); http://www.sutyajnik.ru/rus/echr/judgments/burdov_rus.htm
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 Ïóíêò 37 ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Burdov v.

Russia îò 7 ìàÿ 2002 ã.
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68 Îáÿçàòåëüñòâà ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

êèõ ëèö
149

. Ïðè÷åì îñíîâíûå ïðåöåäåíòíûå íîðìû, êîòîðûå Åâðî-

ïåéñêèé ñóä èñïîëüçîâàë äëÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â äàííûõ äåëàõ,

ñâîäÿòñÿ ê óæå ïðîöèòèðîâàííûì èç äåëà Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè:

– íå èñïîëíÿÿ ðåøåíèé íàöèîíàëüíîãî ñóäà, âëàñòè ëèøàþò

ïîëüçîâàíèå ïðàâîì íà ñóäåáíóþ çàùèòó êàêîãî-ëèáî ïîëåçíîãî

ñìûñëà;

– íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé î ïðèñóæäåíèè ñóìì èëè èìóùåñòâà

âëå÷åò çà ñîáîé íàðóøåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè;

– ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå ññûëàòüñÿ íà íåäîñòàòîê ñðåäñòâ â

îïðàâäàíèå íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà.

Â ñàìèõ òåêñòàõ ñâîèõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè Ðîññèè ïî äåëàì î

íåèñïîëíåíèè ðåøåíèé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ

ñóäîâ Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ññûëàåòñÿ íà ïðåäû-

äóùèå âûíåñåííûå ïî äàííîìó âîïðîñó ðåøåíèÿ, ïîñòîÿííî óêà-

çûâàåò íà íåîäíîêðàòíîñòü îáðàùåíèÿ ê ïðîáëåìå íåèñïîëíåíèÿ

èñïîëíåíèÿ óêàçàííûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé… ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì

åãî ïðàâà íà óâàæåíèå ñâîåé ñîáñòâåííîñòè, êàê îíî èçëîæåíî â

ïåðâîì ïðåäëîæåíèè ïåðâîãî àáçàöà ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà 1 ê Êîí-

âåíöèè. Íå èñïîëíèâ ðåøåíèÿ Øàõòèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà, âëàñ-

òè ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà ëèøèëè çàÿâèòåëÿ âîçìîæíîñòè âçûñ-

êàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå îí ðàçóìíî ðàññ÷èòûâàë ïîëó-

÷èòü. Âëàñòè ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà íå âûäâèíóëè íèêàêèõ îñíî-

âàíèé äëÿ òàêîãî âìåøàòåëüñòâà â ðåàëèçàöèþ ïðàâà çàÿâèòåëÿ;

ïðè ýòîì Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî íåõâàòêà ñðåäñòâ íå ìîæåò ñëóæèòü

òîìó îïðàâäàíèåì…»
147

Çà òðåõëåòíèé ïåðèîä, êîòîðûé ïðîøåë ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ

äàííîãî ðåøåíèÿ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ðåøèëà ñòðóêòóðíîé

ïðîáëåìû íåèñïîëíåíèÿ â ãîñóäàðñòâå ðåøåíèé íàöèîíàëüíûõ

ñóäîâ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî îòñóòñòâèå ïî äåëó

Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè îêîí÷àòåëüíîé Ðåçîëþöèè Êîìèòåòà ìè-

íèñòðîâ, íî è ñàìîå ãëàâíîå – ïîñòîÿííî âûíîñèìûå Åâðîïåéñ-

êèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè Ðîññèè íîâûå ðåøå-

íèÿ ïî ýòîé ïðîáëåìå.

Âñëåä çà ðåøåíèåì ïî äåëó Áóðäîâà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïî

äåëó Òèìîôååâ ïðîòèâ Ðîññèè
148

, â êîòîðîì òàêæå óñòàíîâëåíî

íàðóøåíèå ÷àñòè 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè è ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà 1 ê

Êîíâåíöèè â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ñóäà î

âçûñêàíèè ñ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè óùåð-

áà, ïðè÷èíåííîãî íåïðàâîìåðíîé êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà.

Èç âûíåñåííûõ ê êîíöó 2005 ã. 100 ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî

ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áîëåå òðåòè ñîñòàâëÿþò ðåøåíèÿ, êàñàþ-

ùèåñÿ âîïðîñîâ íåèñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ðåøåíèé íàöèîíàëüíûõ

ñóäîâ è ñîîòâåòñòâåííî íàðóøåíèÿ ÷àñòè 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè è

ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà 1 – â îòíîøåíèè êàê ãðàæäàí, òàê è þðèäè÷åñ-

147

 Ñì. ïóíêò 35 ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Burdov

v. Russia îò 7 ìàÿ 2002 ã.
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 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Timofeyev v.

Russia îò 23 îêòÿáðÿ 2003 ã. Ïåðåâîä ðåøåíèÿ íà ðóññêèé ÿçûê ñì.: http://

www.sutyajnik.ru/rus/echr/judgments/timofeyev_rus.html
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 Ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà î íàðóøåíèè ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ íàöèî-

íàëüíûõ ðåøåíèé: Òèìîôååâ ïðîòèâ Ðîññèè îò 23 îêòÿáðÿ 2003 ã., Âàññåðìàí

ïðîòèâ Ðîññèè îò 18 íîÿáðÿ 2004 ã., Ãèççàòîâà ïðîòèâ Ðîññèè îò 13 ÿíâàðÿ

2005 ã., Ïåòðóøêî ïðîòèâ Ðîññèè îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã., Êîëüöîâ ïðîòèâ Ðîññèè

îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã., Ãàñàí ïðîòèâ Ðîññèè îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã., Ïëîòíèêîâû

ïðîòèâ Ðîññèè îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã., Ìàêàðîâà è äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèè îò 24 ôåâ-

ðàëÿ 2005 ã., Ïîçíàõèðèíà ïðîòèâ Ðîññèè îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ã., Ãîðîõîâ è Ðóñÿåâ

ïðîòèâ Ðîññèè îò 17 ìàðòà 2005 ã., Ðóñàòîììåò ïðîòèâ Ðîññèè îò 14 èþíÿ 2005 ã.,

Òåòåðèíû ïðîòèâ Ðîññèè îò 30 èþíÿ 2005 ã., Øïàêîâñêèé ïðîòèâ Ðîññèè îò

7 èþëÿ 2005 ã., Ìàëèíîâñêèé ïðîòèâ Ðîññèè îò 7 èþëÿ 2005 ã., ßâîðèâñêàÿ ïðî-

òèâ Ðîññèè îò 21 èþëÿ 2005 ã., Íàòàëüÿ Ãåðàñèìîâà ïðîòèâ Ðîññèè îò 21 èþëÿ

2005 ã.,  Äåíèñåíêîâ ïðîòèâ Ðîññèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 2005 ã.,  Øèëÿåâ ïðîòèâ Ðîñ-

ñèè îò 6 îêòÿáðÿ 2005 ã., Ãåðàñèìîâà ïðîòèâ Ðîññèè îò 13 îêòÿáðÿ 2005 ã., Áàæå-

íîâ ïðîòèâ Ðîññèè îò 20 îêòÿáðÿ 2005 ã., Ïàðõîìîâ ïðîòèâ Ðîññèè îò 20 îêòÿáðÿ

2005 ã., Øâåäîâ ïðîòèâ Ðîññèè îò 20 îêòÿáðÿ 2005 ã., Ôåäîòîâ ïðîòèâ Ðîññèè îò

25 îêòÿáðÿ 2005 ã., Êóêàëî ïðîòèâ Ðîññèè îò 3 íîÿáðÿ 2005 ã., Êîð÷àãèíà è äðó-

ãèå ïðîòèâ Ðîññèè îò 17 íîÿáðÿ 2005 ã., Ãåðàñèìåíêî ïðîòèâ Ðîññèè îò 17 íîÿá-

ðÿ 2005 ã., Áîáðîâà ïðîòèâ Ðîññèè îò 17 íîÿáðÿ 2005 ã., Òîëîêîííèêîâà ïðîòèâ

Ðîññèè îò 17 íîÿáðÿ 2005 ã., Âàëåíòèíà Âàñèëüåâà ïðîòèâ Ðîññèè îò 17 íîÿáðÿ

2005 ã., Øåñòîïàëîâà è äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèè îò 17 íîÿáðÿ 2005 ã., Êàçàðöåâà è

äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèè îò 17 íîÿáðÿ 2005 ã., Áðàò÷èêîâà ïðîòèâ Ðîññèè îò 17 íî-

ÿáðÿ 2005 ã., Ñóíöîâà ïðîòèâ Ðîññèè îò 17 íîÿáðÿ 2005 ã., Ìèêðþêîâ ïðîòèâ

Ðîññèè îò 8 äåêàáðÿ 2005 ã.
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Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

ãîñóäàðñòâî äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà, â

êîòîðûõ ôàêòè÷åñêè ïðèçíàåòñÿ íàëè÷èå â ãîñóäàðñòâå ñòðóêòóð-

íîé ïðîáëåìû íàðóøåíèÿ ïðàâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà

ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Êàêèå ìåðû îáùåãî õàðàêòåðà äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ãîñóäàð-

ñòâîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèé â ñôåðå èñ-

ïîëíåíèÿ ðåøåíèé ñóäîâ â Ðîññèè è âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì ñâî-

èõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç ó÷àñ-

òèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èñïîëíèòåëüíî-

ãî ïðîèçâîäñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñ öåëüþ âûÿâ-

ëåíèÿ âîçìîæíûõ ïðè÷èí íåýôôåêòèâíîñòè èñïîëíèòåëüíîãî ïðî-

èçâîäñòâà â ãîñóäàðñòâå ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîáëåìà èìååò äâå îñ-

íîâíûå ïðè÷èíû: íåñîîòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà åâðîïåéñêèì

ñòàíäàðòàì çàùèòû ïðàâ âçûñêàòåëÿ, â ïîëüçó êîòîðîãî ñîñòîÿ-

ëîñü ñóäåáíîå ðåøåíèå, è íåýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû

ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ, âêëþ÷àÿ ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-

íîãî áþäæåòà áåç ó÷åòà ðàñõîäîâ íà âûïëàòû èíäèâèäàì è þðè-

äè÷åñêèì ëèöàì, ïåðåä êîòîðûìè ãîñóäàðñòâî èìååò îáÿçàòåëü-

ñòâà ïî èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ñâÿçàíû ñ îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíîãî ìå-

õàíèçìà çàùèòû ïðàâ âçûñêàòåëÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îá èñïîëíè-

òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå. Åñëè ãîâîðèòü î ïðîáëåìå, âîçíèêàþùåé

ïðè âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ ëþáîãî ñóáúåêòà, áóäü ýòî ãî-

ñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè ÷àñòíîå ëèöî, òî ýòî îòñóòñòâèå â Çàêîíå

«Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»
152

 ñðîêîâ ïåðåäà÷è èñïîëíèòåëü-

íûõ äîêóìåíòîâ, ïîñòóïèâøèõ â ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, êîí-

êðåòíîìó ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ, â òî âðåìÿ êàê äâóõ-

ìåñÿ÷íûé ñðîê èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ, óñòàíîâëåííûé çàêîíîì, ñ÷è-

òàåòñÿ èìåííî ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåí-

òîâ êîíêðåòíîìó ñîòðóäíèêó ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ.

ðåøåíèé. Òàê, â ÷àñòíîñòè, â ðåøåíèè ïî äåëó Ãåðàñèìîâà ïðî-

òèâ Ðîññèè
150

 Åâðîïåéñêèé ñóä óêàçûâàåò: «Ñóä ÷àñòî óñòàíàâëè-

âàë íàðóøåíèÿ ÷àñòè 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè è ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà 1

â äåëàõ, ïîäíèìàþùèõ àíàëîãè÷íûå äàííîìó äåëó ïðîáëåìû (ñì.

äåëî Áóðäîâà, Âàññåðìàí ïðîòèâ Ðîññèè, Ïîçíàðèõèíà ïðîòèâ

Ðîññèè)».

Áîëåå òîãî, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òîò ôàêò, ÷òî

ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ «êëîíîâûõ» äåë
151

, òî åñòü äåë,

â êîòîðûõ ïðîäîëæàþòñÿ æàëîáû íà íàðóøåíèÿ, àíàëîãè÷íûå òåì,

êîòîðûå óæå áûëè óñòàíîâëåíû Åâðîïåéñêèì ñóäîì, çíà÷èòåëüíî

êîðî÷å, ÷åì ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ ïî äðóãèì ðîññèéñêèì æàëîáàì.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, æàëîáà ïî äåëó Ìèêðþêîâ ïðîòèâ Ðîññèè

áûëà ïîäàíà â ÿíâàðå 2004 ã. è ðàññìîòðåíà â äåêàáðå 2005 ã. Ðàñ-

ñìîòðåíèå äåë î íåèñïîëíåíèè ðåøåíèé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ â òà-

êèå êîðîòêèå ñðîêè òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, êàêîå çíà÷åíèå

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèäàåò ïðîáëåìå ïðèçíàíèÿ

â Ðîññèè ñèñòåìíîé ïðîáëåìû íåýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñó-

äåáíîé ñèñòåìû â öåëîì, ïîñêîëüêó â ñëó÷àå äëèòåëüíîãî íåèñ-

ïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ñóäà îáðàùåíèå ãðàæäàí çà ñó-

äåáíîé çàùèòîé ïîëíîñòüþ ëèøåíî ñìûñëà è íå ïðèâîäèò ê ýôôåê-

òèâíîé ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñòîÿííîå ïîÿâëåíèå «êëîíîâûõ» äåë – ÿâ-

íûé ïðèçíàê òîãî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ïðåäïðèíÿëà íå-

îáõîäèìûõ îáùèõ ìåð äëÿ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé ñòàòüè 6.1 Êîí-

âåíöèè è ñòàòüè 1 Ïðîòîêîëà 1 ê Êîíâåíöèè, è êàæäîå íîâîå ðåøå-

íèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà î íåèñïîëíåíèè â ãîñóäàðñòâå ðåøåíèé íà-

öèîíàëüíûõ ñóäîâ – ñâèäåòåëüñòâî áåçäåéñòâèÿ âëàñòåé â äàííîé

ñôåðå.

Âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèå èìåííî äåéñòâèÿ äîëæíî ïðåäïðèíÿòü

150

 Ñì. ïóíêò 20 ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó

Gerasimova v. Russia îò 13 îêòÿáðÿ 2005 ã.
151

 Äàííûé òåðìèí, â ÷àñòíîñòè, âñòðå÷àåòñÿ â îò÷åòå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà çà 2003 ã. European Court of Human Rights. Annual report 2003.

Registry of ECHR. Strasbourg.

152

 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» îò 21 èþëÿ 1997 ã.

Ïåðâîíà÷àëüíûé òåêñò äîêóìåíòà ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1997.

28 èþëÿ. ¹ 30. Ñò. 3591; Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1997. 5 àâã. ¹ 149.
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âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ êàçíû. Òàêèì îáðàçîì, ñðåäñòâ

äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ðîññèéñêèõ ñóäîâ â ðîññèéñêîì áþäæåòå

íåò, îäíàêî åñëè òàêîå íàðóøåíèå â ñôåðå íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèé

íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ áóäåò óñòàíîâëåíî Åâðîïåéñêèì ñóäîì, â áþä-

æåòå Ðîññèè âñåãäà íàéäåòñÿ ñòðîêà íà 60 ìëí ðóáëåé ïîä íàçâà-

íèåì «Âûïëàòà äåíåæíûõ êîìïåíñàöèé èñòöàì â ñëó÷àå âûíåñå-

íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷å-

ëîâåêà»
153

.

Íà ñàìîì äåëå èñòî÷íèêè ïðîáëåìû ãîðàçäî ãëóáæå, è îíè âíîâü

ëåæàò â îáëàñòè íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äëÿ òðåáîâàíèé ïî

èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì ê êàçíå ÐÔ è ïîëó÷àòåëÿì ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà óñòàíîâëåí ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê, íå îáëàäàþùèé

ïðèçíàêàìè ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî

Çàêîíîì «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå».

Ãîñóäàðñòâî íàäåæíî çàñòðàõîâàëî ñåáÿ îò âñåõ, êòî ñóìåë îò-

ñóäèòü ó íåãî äåíåæíûå ñóììû: Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ ¹ 143 îò 22 ôåâðàëÿ 2001 ã. óòâåðæäåíû Ïðàâèëà èñïîëíåíèÿ

òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ è ñóäåáíûõ ïðèêàçîâ ñóäåá-

íûõ îðãàíîâ î âçûñêàíèè ñðåäñòâ ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì

ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 666 îò 9 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. óñòàíîâëåíû Ïðàâèëà

èñïîëíåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñó-

äåáíûõ àêòîâ ïî èñêàì ê êàçíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîçìå-

ùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâè-

åì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ðàçíèöà ìåæäó ýòèìè àêòàìè ëèøü â

òîì, ÷òî ïåðâûé äîêóìåíò ãîâîðèò î ïîðÿäêå âçûñêàíèÿ ñðåäñòâ ñ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ

èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è íà êîòîðûå ðåøåíèåì ñóäà âîçëîæåíà

îáÿçàííîñòü âûïëàòèòü ãðàæäàíèíó èëè îðãàíèçàöèè äåíåæíóþ ñóì-

Òàêèì îáðàçîì, êîãäà âçûñêàòåëü ïðèíîñèò èñïîëíèòåëüíûé ëèñò

â ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, à ïî ïðîøåñòâèè äâóõ ìåñÿöåâ èç

ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ íå ïîñòóïàåò íè îäíîãî äîêóìåíòà è

âçûñêèâàåìûå ñóììû íà ñ÷åò íå ïîñòóïàþò, ýòî åùå íå îçíà÷àåò,

÷òî ñóùåñòâóþò îñíîâàíèÿ äëÿ îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé ïðèñòàâîâ:

èñïîëíèòåëüíûé ëèñò ìîãëè íå ïåðåäàòü êîíêðåòíîìó ïðèñòàâó, îí

ìîã ëåæàòü â ñëóæáå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ äî ïåðåäà÷è ïðèñòàâó-

èñïîëíèòåëþ ñêîëü óãîäíî äîëãî, ïðè ýòîì ñðîêè âåäåíèÿ èñïîëíè-

òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ôîðìàëüíî íå áóäóò íàðóøåíû, ïîñêîëüêó

ñðîê îòñ÷èòûâàåòñÿ òîëüêî ñ ìîìåíòà, êîãäà èñïîëíèòåëüíûå äî-

êóìåíòû ïåðåäàþòñÿ êîíêðåòíîìó ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíè-

òåëþ. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â ýòîò íåîïðåäåëåííûé çàêîíîì ïåðèîä

äîëæíèê óñïååò ðàñïîðÿäèòüñÿ ñâîèìè ñðåäñòâàìè, èëè ëèøèòüñÿ

èõ, íàïðèìåð â ñâÿçè ñ äåéñòâèÿìè áîëåå ðàñòîðîïíûõ âçûñêàòå-

ëåé, èëè âîâñå ïðåêðàòèò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Èñòî÷íèêîì ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ òàêæå îòñóò-

ñòâèå äåéñòâåííûõ ñàíêöèé çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäà â îòíî-

øåíèè äîëæíèêà è â îòíîøåíèè ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ,

äîïóñòèâøåãî íàðóøåíèå ïðàâ âçûñêàòåëÿ. Ïðèâëå÷åíèå ñóäåáíûõ

ïðèñòàâîâ çà áåçäåéñòâèå â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà,

ïðèâåäøåå âïîñëåäñòâèè ê íåâîçìîæíîñòè âçûñêàíèÿ ñðåäñòâ, äî

ñèõ ïîð â ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå íå ïîëó÷èëî ðàñïðîñòðà-

íåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ïîâîäîâ äëÿ òàêîé ïðàêòèêè ñêîëü óãîäíî

ìíîãî. Îòäåëüíûì ïîâîäîì äëÿ íåäîâîëüñòâà âçûñêàòåëåé ÿâëÿ-

þòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î áàíêðîòñòâå è äåÿòåëüíîñòü àðáèòðàæ-

íûõ óïðàâëÿþùèõ.

È íàêîíåö, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé èñòî÷íèê ïðîáëåìû –

îòñóòñòâèå ãàðàíòèé äëÿ âçûñêàòåëÿ â ñëó÷àå, åñëè åãî äîëæíè-

êîì ÿâëÿåòñÿ êàçíà èëè ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí.

Îáû÷íî ýòî âûãëÿäèò òàê: ñðåäñòâà íà ñ÷åòàõ äîëæíèêà îòñóò-

ñòâóþò, â ñâÿçè ñ ÷åì èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ îòêëàäûâàåòñÿ íà íå-

îïðåäåëåííûé ñðîê – äî ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñ÷åòà äîëæíèêà.

Ïðè ýòîì èç ãîäà â ãîä â ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà òàêæå îòñóò-

ñòâóþò ñðåäñòâà äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ î

153

 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2003 ãîä» ¹ 176-ÔÇ îò

24 äåêàáðÿ 2002 ã.; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2004 ãîä»

¹ 186-ÔÇ îò 23 äåêàáðÿ 2003 ã.
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íèì, ïîñêîëüêó ïðåäúÿâëÿòü èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò íåêóäà:

ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ðàçúÿñíÿëè, ÷òî ñóäåáíûå ïðèñòàâû-

èñïîëíèòåëè íå èìåþò ïîëíîìî÷èé ïî ïðèíóäèòåëüíîìó âçûñêà-

íèþ ñðåäñòâ ñ ðàñïîðÿäèòåëåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñïåöèàëü-

íûé ïîðÿäîê óñòàíîâëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 143, è

çàÿâèòåëþ ñëåäóåò ïðåäúÿâëÿòü èñïîëíèòåëüíûå ëèñòû â òåððè-

òîðèàëüíûé îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü,

íà çàïðîñ î ìåñòå íàõîæäåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëü-

íîãî êàçíà÷åéñòâà çàÿâèòåëÿì îòâå÷àëè, ÷òî ïîñêîëüêó â 2003 è

2004 ãã. è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè âîéñêîâàÿ ÷àñòü, ïðîõîäÿùàÿ îò-

âåò÷èêîì ïî äåëó, íå áûëà ïåðåâåäåíà íà êàçíà÷åéñêóþ ñèñòåìó

èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-

÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ íå ðåøåí âîïðîñ îòêðûòèÿ

Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà íà äàííîé òåððèòîðèè è èñïîëíèòåëü-

íûå ëèñòû ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî âçûñêàíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà ñëåäóåò ïðåäúÿâëÿòü ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ äîëæíèêà, òî

åñòü âîéñêîâîé ÷àñòè. Òàêèì îáðàçîì, èñïîëíèòåëüíûå äîêóìåí-

òû â ìàññîâîì ïîðÿäêå íàïðàâëÿëèñü íåïîñðåäñòâåííî äîëæíèêó,

êîòîðûé äî ñèõ ïîð ðåøåíèå èõ íå èñïîëíèë, ññûëàÿñü íà îòñóò-

ñòâèå ñðåäñòâ.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà óêàçàííûå ïî-

ñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà áëîêèðóþò ïðèíóäèòåëüíûé ïîðÿäîê èñ-

ïîëíåíèÿ, òðåáóÿ îò âçûñêàòåëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äî-

êóìåíòîâ â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ, îäíàêî äàæå ýòîò óñòà-

íîâëåííûé ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé íå ðåàëèçóåòñÿ, è âçûñêà-

òåëè âûíóæäåíû íàïðàâëÿòü èñïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû íåïîñðåä-

ñòâåííî äîëæíèêàì – îòâåò÷èêàì ïî èñêó, ãäå ïðèíóäèòåëüíûé ýëå-

ìåíò âçûñêàíèÿ îòñóòñòâóåò ïîëíîñòüþ. Îòíîøåíèÿ ñ äîëæíèêîì

âíîâü âîçâðàùàþòñÿ íà äîñóäåáíóþ ñòàäèþ, êîãäà äîëæíèê îòêà-

çûâàëñÿ ïëàòèòü âçûñêàòåëþ è ïîñëå ðåøåíèÿ ñóäà áåçíàêàçàííî

ìîæåò ïðîäîëæàòü íå ïëàòèòü.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 666, êîòîðûì óòâåðæäåíû Ïðà-

âèëà èñïîëíåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñóäåáíûõ àêòîâ ïî èñêàì ê êàçíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîçìå-

ìó, à âòîðîé – î âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñóìì â êà÷åñòâå êîìïåíñà-

öèè âðåäà, êîòîðîå èçíà÷àëüíî ñóäåáíûì ðåøåíèåì âîçëàãàåòñÿ

íà êàçíó ÐÔ. Ìåæäó òåì ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê âçûñêàíèÿ äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ â îáîèõ äîêóìåíòàõ ïðàêòè÷åñêè îäèí è òîò æå:

– ñóäåáíûå ïðèñòàâû íå îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ

çà âåäåíèåì èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â ñëó÷àå âçûñêàíèÿ

äåíåã ñ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè ñ êàçíû;

– âçûñêàòåëü íå îáëàäàåò òðàäèöèîííûìè ïðàâàìè è ãàðàíòèÿ-

ìè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû åìó Çàêîíîì «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðî-

èçâîäñòâå»;

– èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò ïî äåíåæíîìó îáÿçàòåëüñòâó äîë-

æíèêà ïðåäúÿâëÿåòñÿ â îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà;

– âçûñêàòåëü äîëæåí ïðåäñòàâèòü âìåñòå ñ èñïîëíèòåëüíûì

ëèñòîì çàâåðåííóþ êîïèþ ðåøåíèÿ ñóäà, çàÿâëåíèå ñ ðåêâèçèòàìè

ñ÷åòà, íà êîòîðûå äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ ñðåäñòâà, ïîäëåæàùèå

âçûñêàíèþ;

– îòñóòñòâóþò ãàðàíòèè âûïëàò, ïîñêîëüêó â ñëó÷àå íåäîñòà-

òî÷íîñòè ñðåäñòâ äîëæíèêà ïðåäóñìîòðåíà òîëüêî ñëîæíàÿ ïðî-

öåäóðà óâåäîìëåíèÿ ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ ñðåäñòâ, íàïðàâëå-

íèÿ çàïðîñîâ î âûäåëåíèè ñðåäñòâ ðàñïîðÿäèòåëþ; â áþäæåòå íå-

ðåäêî îòñóòñòâóþò äåíåæíûå ñðåäñòâà íà èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ

ïî èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì.

Áîëåå òîãî, ãîñóäàðñòâî, óñòàíîâèâ òàêîé ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê

èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé î âçûñêàíèè ñðåäñòâ, òàê äî ñèõ ïîð è íå ñïðà-

âèëîñü ñ ïðèâåäåíèåì äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèå

äàæå ñ ýòèì ïîðÿäêîì. Â ïðàêòèêå Îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ

«Ñóòÿæíèê» âñòðå÷àëèñü îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ ñëóæ-

áó â «ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ», â ïîëüçó êîòîðûõ áûëè âûíåñåíû ñóäåáíûå

ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè ñóìì çà ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, â ÷àñò-

íîñòè â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ íà òåððèòîðèè ×å÷åí-

ñêîé Ðåñïóáëèêè. Ýòè ðåøåíèÿ íå èñïîëíÿëèñü êàê ðàç ïî òîé ïðè-

÷èíå, ÷òî â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ íå áûëè ñîçäàíû îòäåëåíèÿ Ôåäå-

ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ïîñòàíîâëåíèåì ïðåäïè-

ñàí ïîðÿäîê ïðåäúÿâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà, íî îí íåèñïîë-



77À. Äåìåíåâà. Ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

ÎÎ «Ñóòÿæíèê» www.sutyajnik.ru

76 Îáÿçàòåëüñòâà ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

êàê äëÿ áëîêèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, òàê è äëÿ èñ-

ïîëíåíèÿ èõ ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ…»
155

Îäíàêî äàëüøå Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ íå ïîøåë: ñàì îñî-

áûé ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà ñ èçúÿ-

òèåì îïðåäåëåííûõ ýëåìåíòîâ ïðèíóæäåíèÿ áûë ïðèçíàí çàêîííûì

è îïðàâäàííûì – «÷òîáû ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó íå

ïàðàëèçîâàëà äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñòðóêòóð (ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ êîòîðûõ ñòàëè ïðè÷èíîé âûíåñåíèÿ

ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ)…»
156

Êàê óæå íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðà-

âàì ÷åëîâåêà, óñòàíàâëèâàÿ íàðóøåíèå, «íå óòî÷íÿåò òåõ ìåð èí-

äèâèäóàëüíîãî èëè îáùåãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî-îòâåò-

÷èê äîëæíî ïðèíÿòü ñ òåì, ÷òîáû èñïîëíèòü äàííîå ðåøåíèå»
157

.

Ñóä ïîñòîÿííî óêàçûâàåò, ÷òî îí îñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâó ïðàâî âû-

áîðà ñðåäñòâ â ñâîèõ âíóòðåííèõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, ÷òîáû èñ-

ïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ñòàòüå 53
158

. Òàê, íàïðèìåð, áûëî

óêàçàíî â äåëå Papamichalopoulos and others v. Greece
159

.

Ìåæäó òåì â ýòîì æå äåëå Ñóä çàÿâëÿåò, ÷òî «ïîäîáíûå äèñê-

ðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ â îïðåäåëåíèè íîðì, êàñàþùèõñÿ ïîëüçî-

âàíèÿ îïðåäåëåííûìè ñâîáîäàìè, êîíêðåòèçèðóþò ñâîáîäó âûáî-

ðà, êîòîðàÿ ñîïóòñòâóåò îñíîâíîé îáÿçàííîñòè, íàëàãàåìîé íà ïðè-

ñîåäèíèâøèåñÿ ãîñóäàðñòâà Êîíâåíöèåé: îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå

ïðàâ ÷åëîâåêà è ãàðàíòèðîâàííûõ ñâîáîä (ñòàòüÿ 1). Òàêèì îáðà-

çîì, ñàì òåêñò ðåøåíèÿ è ìîòèâèðîâêà Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðà-

ùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâè-

åì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñòàëî ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ íà

ïðåäìåò åãî ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îäíàêî Ïîñòàíîâëå-

íèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ, âûíåñåííîå 14 èþëÿ 2005 ã.
154

, íå

ïðèâíîñèò ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé â ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâîì ðåøåíèé î âçûñêàíèè ñ íåãî äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Êîíñòèòó-

öèîííûé ñóä ÐÔ ïðèçíàë îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ äàííîãî àêòà íå

ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿì 10, 19, 45, 46, 114, 115 Êîíñòèòóöèè (íà-

ðóøåíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íàðóøåíèå ðàâåíñòâà âñåõ

ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, íàðóøåíèå ïðàâà íà ãîñóäàðñòâåííóþ çà-

ùèòó ïðàâ è ñâîáîä, íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó), óêà-

çàâ, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåâûñèëî ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ðåãóëè-

ðóÿ âîïðîñû, îòíåñåííûå ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ çàêîíîäà-

òåëÿ, «âîçëîæèëî íåïîñðåäñòâåííî íà âçûñêàòåëÿ îáÿçàííîñòü íà-

ïðàâëÿòü â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàâå-

ðåííóþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîïèþ ñóäåáíîãî àêòà, äëÿ èñ-

ïîëíåíèÿ êîòîðîãî âûäàí èñïîëíèòåëüíûé ëèñò, äîïóñòèëî âîçìîæ-

íîñòü âîçâðàòà èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà âçûñêàòåëþ áåç èñïîëíå-

íèÿ ïî ÷èñòî ôîðìàëüíûì îñíîâàíèÿì; êðîìå òîãî, îíî íå ïðåäóñ-

ìîòðåëî ìåõàíèçì îòâåòñòâåííîñòè çà íåñâîåâðåìåííîå èëè íå-

íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè âîçëîæåííîé íà íåãî ïóáëè÷íîé ôóíêöèè. Òåì ñàìûì Ïðà-

âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàëî ëåãàëüíóþ âîçìîæíîñòü

154

 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ

2005 ã. ¹ 8-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2003 ãîä, íà 2004 ãîä è íà 2005

ãîä è Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîðÿäêå èñïîëíå-

íèÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäåáíûõ àêòîâ ïî èñêàì ê

êàçíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè

äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèáî äîëæíîñòíûõ

ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè” â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ý. Ä. Æóõîâèö-

êîãî, È. Ã. Ïîéìà, À. Â. Ïîíÿòîâñêîãî, À. Å. ×åñëàâñêîãî è ÎÀÎ “Õàáàðîâñê-

ýíåðãî”» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 21 èþëÿ. ¹ 157.
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 Ñì. ïóíêò 4.3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 14 èþëÿ 2005 ã.
156

 Ñì. ïóíêò 3.2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 14 èþëÿ 2005 ã.
157

 Ëîáîâ Ì. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà // Åâðîïåé-

ñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðàâèëà îáðàùåíèÿ è ñóäîïðîèçâîäñòâà / Ïîä ðåä.

Á. Ïåòðàíîâà, À. Äåìåíåâîé.
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 «Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ èñïîëíÿòü ðåøåíèÿ Ñóäà

ïî ñïîðàì, â êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè» – òåêñò ñòàòüè 53 â ðåäàêöèè

Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. 19 ìàðòà

1985 ã. (íûíå – òåêñò ñòàòüè 46 Êîíâåíöèè).
159

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Papamichalopoulos

and others v. Greece îò 31 îêòÿáðÿ 1995 ã.
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Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

ïóòè ê ïðèìåíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ äîñòàòî÷íî øèðîêî ïðè îáîñíî-

âàíèè ïîçèöèè Ñóäà ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó ïðèìåíÿþòñÿ ññûëêè

íà ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà êàê â îòíîøåíèè Ðîññèè, òàê

è â îòíîøåíèè äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè ñòàëî îñíîâîé

ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â åãî Ïîñòà-

íîâëåíèè îò 19 èþíÿ 2002 ã. «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñ-

òè ðÿäà ïîëîæåíèé Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþíÿ 1992 ã.

“Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäè-

àöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ” (â ðåäàêöè-

ÿõ îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. è îò 12 ôåâðàëÿ 2001 ã. “Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ñîöèàëüíîé

çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå

êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ”, îò 19 èþíÿ 2000 ã. “Î ìèíè-

ìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà” è îò 7 àâãóñòà 2000 ã. “Î ïîðÿäêå

óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðîâ ñòèïåíäèé è ñîöèàëüíûõ âûïëàò â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè”) â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è Îêòÿáðüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Êðàñíîäà-

ðà, æàëîáàìè ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ÷åðíîáûëü-

öåâ»
162

. Â äàííîì ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ, ññûëà-

ÿñü íà àðãóìåíòû ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Áóðäîâà,

óêàçûâàåò, ÷òî «…ñàìà ïî ñåáå ñòàòüÿ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

12 ôåâðàëÿ 2001 ã. íå ïðåïÿòñòâóåò ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè ðàñ-

ñìàòðèâàòü èñêè î âîçâðàòå íåäîïîëó÷åííûõ ñóìì âîçìåùåíèÿ

âðåäà. Åñëè æå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî òàêèì äåëàì âûíåñåíû, òî

îíè äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ â óñòàíîâëåííûå ñóäîì ñðîêè, – â ïðî-

òèâíîì ñëó÷àå äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò-

ñÿ. Ïðè ýòîì, êàê óêàçàíî â Ïîñòàíîâëåíèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 7 ìàÿ 2002 ã. ïî äåëó “Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè”,

âàì ÷åëîâåêà ñâîåãî ðåøåíèÿ î íàðóøåíèè ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå

ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íåèñïîëíåíèåì

ðåøåíèÿ ñóäà íàöèîíàëüíûìè âëàñòÿìè ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ñå-

ðüåçíûì ðóêîâîäñòâîì ê äåéñòâèþ äëÿ ãîñóäàðñòâà – â êàêîì íà-

ïðàâëåíèè äåéñòâîâàòü, ÷òîáû ïðèâåñòè çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàê-

òèêó â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíâåíöèåé è ïðåäîòâðàòèòü ïîñëåäóþùèå

àíàëîãè÷íûå íàðóøåíèÿ.

Áîëåå òîãî, íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñóä â

îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò âñå æå óêàçàòü ãîñóäàðñòâó íà ìåðû,

êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ çàÿâèòåëÿ è

âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïî ñòàòüå 6 Êîíâåíöèè è ñòà-

òüå 1 Ïðîòîêîëà 1. Òàê, â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ ïî äåëó

Øâåäîâ ïðîòèâ Ðîññèè
160

 Åâðîïåéñêèé ñóä óêàçàë, ÷òî «ñ ìîìåí-

òà, êîãäà ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ñòàíåò îêîí÷àòåëüíûì, ãîñóäàðñòâî

îáÿçàíî îáåñïå÷èòü íàäëåæàùèì îáðàçîì âûïëàòó ñóììû, ïðè-

ñóæäåííîé ðåøåíèåì íàöèîíàëüíîãî ñóäà îò 15 ìàðòà 1999 ã., à òàê-

æå â äîïîëíåíèå ê íåé âûïëàòèòü 3000 åâðî â êà÷åñòâå êîìïåíñà-

öèè ìîðàëüíîãî âðåäà…».

Êàê ìîæíî óâèäåòü èç àíàëèçà ïðàêòèêè äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãî-

ñóäàðñòâ ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-

ëîâåêà, äàæå ïóáëèêàöèÿ ïåðåâîäîâ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà â

ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïðèìåíåíèå íàöèîíàëüíûìè

ñóäàìè ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà íåïîñðåäñòâåííî â ðîñ-

ñèéñêîé þðèñïðóäåíöèè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ íàäëåæàùèìè ìåðàìè äëÿ

òîãî, ÷òîáû ïîêàçàòü Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ðåçóëü-

òàò èñïîëíåíèÿ âûíåñåííûõ ïîñòàíîâëåíèé. Ïåðåâîä ïåðâîãî ðå-

øåíèÿ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë îïóáëèêîâàí â «Ðîññèé-

ñêîé ãàçåòå»
161

; áîëåå òîãî, èçó÷åíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâà-

åò, ÷òî íàöèîíàëüíûå ñóäû îñâåäîìëåíû î ðåøåíèè ïî äåëó Áóð-

äîâ ïðîòèâ Ðîññèè è ñïîñîáíû íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿòü åãî

ïðè ðàññìîòðåíèè ðîññèéñêèõ äåë. Íåñîìíåííî, âàæíûì øàãîì íà

160

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Shvedov v.

Russia îò 20 îêòÿáðÿ 2005 ã.
161

 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2002.  4 èþëÿ. ¹ 120.
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 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2002.  4 èþëÿ.  ¹ 112; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà

ÐÔ. 2002. 8 èþëÿ. ¹ 27. Ñò. 2779.
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Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

ñðîêè âêëþ÷àåòñÿ è ïåðèîä èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà. Äàííûå âû-

âîäû ñóäà ïîäòâåðæäàþòñÿ ïóíêòîì 40 è ïóíêòîì 34 Ïîñòàíîâëå-

íèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 7.05.2002 ã. ¹ 59498/

00 ïî äåëó “Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè”. Ïðè ýòîì ñóä èñõîäèò èç òîãî,

÷òî Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îáëàäà-

åò ñîáñòâåííûì ìåõàíèçìîì, êîòîðûé âêëþ÷àåò îáÿçàòåëüíóþ

þðèñäèêöèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ñèñòåìàòè-

÷åñêèé êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ïîñòàíîâëåíèé Ñóäà ñî ñòîðîíû

Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Â ñèëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 46

Êîíâåíöèè ýòè ïîñòàíîâëåíèÿ â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðèíÿòûå îêîí÷àòåëüíî, ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è

äëÿ ñóäîâ (Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ ¹ 5 îò 10.10.2003 ã.)»
165

.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå ðåøåíèÿ ïî

äåëó Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè è ïðèìåíåíèå äàííîãî ðåøåíèÿ ðîñ-

ñèéñêèìè ñóäàìè â êà÷åñòâå ïðåöåäåíòà, ýòèõ ïðèíÿòûõ ãîñóäàð-

ñòâîì ìåð ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ

ðåøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïðèâåäåí â ñîîòâåòñòâèå ñ

ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî è îðãàíèçàöèîííûå ïðîñ÷åòû ãîñó-

äàðñòâà ïî íåâêëþ÷åíèþ â áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ, è

íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â

ñôåðå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñêëàäûâàþòñÿ â åäèíóþ êàð-

òèíó íåñîîòâåòñòâèÿ ïðàêòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñòàòüå 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé

ïîëíîå è ñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà â êà÷åñòâå ãà-

ðàíòèè ñóäåáíîé çàùèòû, è ñòàòüå 1 Ïðîòîêîëà 1 ê Åâðîïåéñêîé

êîíâåíöèè, çàùèùàþùåé ïîëíîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà ïî ñâîáîäíî-

ìó ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ ñâîèì èìóùåñòâîì.

ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå ññûëàòüñÿ íà íåäîñòàòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ

êàê íà ïðè÷èíó íåâûïëàòû äîëãà ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ.

Äëèòåëüíîå (áîëåå ÷åòûðåõ ëåò) íåèñïîëíåíèå çàêîíîäàòå-

ëåì ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-

íÿòîãî 1 äåêàáðÿ 1997 ã., â ñèëó ñòàòåé 6, 79 è 80 Ôåäåðàëüíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè” òàêæå íåäîïóñòèìî. Ê òîìó æå íàðóøåííîå ïðàâî

íåëüçÿ ñ÷èòàòü ðåàëüíî âîññòàíîâëåííûì, åñëè âîçâðàùàåìûå

÷åðíîáûëüöàì ñóììû íå áóäóò íàäëåæàùèì îáðàçîì ïðîèíäåêñè-

ðîâàíû»
163

.

Âñëåä çà ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ âûâîäû

Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Áóðäîâà ñòàëè ïðèìåíÿòü è ñóäû îá-

ùåé þðèñäèêöèè. Òàê, â ðåøåíèè Ïñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà

Ïñêîâñêîé îáëàñòè îò 28 îêòÿáðÿ 2003 ã.
164

 ïî èñêó Á. À. Ôåäîðîâà

ê Óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû ãîðîäà Ïñêîâà î ïîíóæäåíèè ê

âûïëàòå ñóìì âîçìåùåíèÿ âðåäà, à òàêæå îá îáÿçàíèè åæåêâàð-

òàëüíî ïîâûøàòü ñóììû âûïëàò â âîçìåùåíèå âðåäà óêàçàíî, â

÷àñòíîñòè, ñëåäóþùåå: «Îòâåò÷èê íå ó÷èòûâàåò, ÷òî ïðèñóæäåí-

íûå èñòöó ñóììû ÿâëÿþòñÿ åãî ñîáñòâåííîñòüþ è îòâåò÷èê íå

âïðàâå óäåðæèâàòü èõ, çàòÿãèâàÿ ïîëó÷åíèå ñóìì èñòöîì. Ñðîêè

ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà îòâåò÷èê íå âïðàâå èçìåíÿòü. Â ýòè
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 Ïóíêò 8.2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ ¹ 11-Ï «Ïî äåëó î

ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

18 èþíÿ 1992 ã. “Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðà-

äèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ” (â ðåäàêöèÿõ îò 24 íîÿá-

ðÿ 1995 ã. è îò 12 ôåâðàëÿ 2001 ã. “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåé-

ñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ”, îò 19 èþíÿ

2000 ã. “Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà” è îò 7 àâãóñòà 2000 ã. “Î ïîðÿäêå

óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðîâ ñòèïåíäèé è ñîöèàëüíûõ âûïëàò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè”) â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Îêòÿáðüñêî-

ãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Êðàñíîäàðà, æàëîáàìè ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îðãà-

íèçàöèé ×åðíîáûëüöåâ» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2002. 2 èþëÿ. ¹ 118; Ñîáðàíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. 8 èþëÿ. ¹ 27. Ñò. 2779.
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 Ìàòåðèàëû äåëà ¹ 2-1612/2003, Ïñêîâñêèé ãîðîäñêîé ñóä Ïñêîâñêîé îáëà-

ñòè, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ñóäüÿ Ã. Ï. Êàâåðèíà.
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 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 5

«Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» //

Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. 2 äåê. ¹ 244; Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ. 2003.

¹ 12.
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Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

ìåíåíèÿ îáùèõ ìåð è ðåàëüíî ïðåäïðèíÿòûìè ãîñóäàðñòâîì äåé-

ñòâèÿìè.

Â äàííîì ðåøåíèè Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñîñòàâ ñóäà ñ íàðîäíûìè çàñåäàòåëÿìè íå

ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çà-

ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì è ðàíåå äåéñòâîâàâøèì Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëü-

íûì êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ äåëà ïî ïåðâîé èíñòàíöèè â ðàéîííîì (ãî-

ðîäñêîì) ñóäå ðàññìàòðèâàëèñü ñóäüåé åäèíîëè÷íî èëè êîëëåãè-

àëüíî. Êîëëåãèàëüíûé ñîñòàâ ñóäà ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëüñòâó-

þùåãî ñóäüè è äâóõ íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé.

Íàðîäíûìè çàñåäàòåëÿìè, êàê ýòî áûëî îïðåäåëåíî â ïóíêòå 2

ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàðîäíûõ çàñåäàòåëÿõ ôåäåðàëü-

íûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ÐÔ»
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, ÿâëÿþòñÿ ëèöà, íàäåëåííûå â

ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è ôå-

äåðàëüíûìè ïðîöåññóàëüíûìè çàêîíàìè, ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùå-

ñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ ïî ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì â ñîñòà-

âå ñóäà è èñïîëíÿþùèå îáÿçàííîñòè ñóäåé íà íåïðîôåññèîíàëüíîé

îñíîâå.

Äî 2 ÿíâàðÿ 2000 ã. íàðîäíûå çàñåäàòåëè íàäåëÿëèñü ïîëíîìî-

÷èÿìè â ïîðÿäêå Çàêîíà «Î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ» 1981 ã. Â ÷àñò-

íîñòè, ñòàòüÿ 22 äàííîãî çàêîíà óñòàíàâëèâàëà, ÷òî íàðîäíûå çà-

ñåäàòåëè ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ) íàðîäíûõ ñóäîâ èçáèðàþòñÿ íà ñî-

áðàíèÿõ ãðàæäàí ïî ìåñòó èõ ðàáîòû èëè æèòåëüñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàðîäíûõ çàñåäàòåëÿõ ôåäåðàëüíûõ ñó-

äîâ îáùåé þðèñäèêöèè ÐÔ» áûë ïðèíÿò 2 ÿíâàðÿ 2000 ã. Îí óñòà-

íîâèë íîâûé ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè íàðîäíûõ çàñåäà-

òåëåé è ñðîêè èñïîëíåíèÿ èìè ïîëíîìî÷èé.

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Ïîñîõîâà ïðèíÿë

ðåøåíèå î ïðèçíàíèè íàðóøåíèÿ ïðàâà çàÿâèòåëÿ íà ðàññìîòðåíèå

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè îáîçíà÷èâøåãî-

ñÿ êðèçèñà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ðîññèéñêèì âëàñòÿì íåîáõîäèìî

íå òîëüêî ïóáëèêîâàòü ïåðåâîäû ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî

äåëàì â îòíîøåíèè Ðîññèè, íî è îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä ñâîèìè ãðàæ-

äàíàìè î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè. Ìåæäó òåì

ôàêòè÷åñêè ñóììû, ïîäëåæàùèå âûïëàòå çàÿâèòåëÿì, âûïëà÷èâà-

þòñÿ çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ äî ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà. Íå-

ñìîòðÿ íà ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà î íàðóøåíèè Êîíâåíöèè, ãî-

ñóäàðñòâî íàðóøèòåëåì ñåáÿ íå ïðèçíàåò, ïîñòîÿííî ññûëàÿñü â

âîçðàæåíèÿõ íà òî, ÷òî ê ìîìåíòó âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ âñå ñóììû

âûïëà÷åíû, ÷òî è ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî êîì-

ïëåêñà ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàðóøåíèé.

Êàê óæå íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðæäàëîñü èññëåäóåìûìè ìåæ-

äóíàðîäíûìè íîðìàìè è ïðàêòèêîé, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðåä-

ïðèíÿòü íå ïðîñòî ôîðìàëüíûå ìåðû, à ìåðû äåéñòâåííûå è ýô-

ôåêòèâíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå ïðàâ ÷å-

ëîâåêà.

3.2. Ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
î íàðóøåíèè â Ðîññèè èíûõ àñïåêòîâ ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè

Ñëåäóþùèé âàæíûé ïî îæèäàåìûì þðèäè÷åñêèì ïîñëåäñòâè-

ÿì ýëåìåíò ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ñòàâøèé

ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâå-

êà, – ïðàâî ëèöà íà ðàññìîòðåíèå åãî äåëà ñóäîì, ñîçäàííûì íà

îñíîâàíèè çàêîíà. Äàííûé âîïðîñ ðàññìàòðèâàëñÿ â äåëå Ïîñîõîâ

ïðîòèâ Ðîññèè
166

.

Ïðîáëåìó èñïîëíåíèÿ â äàííîì äåëå ñîñòàâëÿåò ãëîáàëüíîñòü

óñòàíîâëåííîãî Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàðóøå-

íèÿ ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå äåëà ñóäîì, ñîçäàííûì íà îñíîâàíèè

çàêîíà, è ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó îæèäàåìûìè ïîñëåäñòâèÿìè ïðè-
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 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Posokhov v.

Russia îò 4 ìàðòà 2003 ã. Ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê ñì.: Åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû

ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî è ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà. Åêàòå-

ðèíáóðã, 2003. (Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà; Âûï. 2).
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 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàðîäíûõ çàñåäàòåëÿõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé

þðèñäèêöèè ÐÔ» ¹ 37-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ  ãàçåòà. 2000. 10 ÿíâ. ¹ 5.
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Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà äëÿ ãîñó-

äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ è âî âíóòðèíàöèîíàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè.

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî-

îáùå íå ñîäåðæèò â êà÷åñòâå îñíîâàíèé äëÿ ïåðåñìîòðà âûíåñå-

íèå Åâðîïåéñêèì ñóäîì ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè íàðóøåíèÿ Êîíâåí-

öèè, ÷òî, áåçóñëîâíî, çàòðóäíÿåò ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå íîðì

Êîíâåíöèè è ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà Åâðîïåéñêîãî ñóäà äëÿ çàùèòû

èíäèâèäà âíóòðè ãîñóäàðñòâà.

Âîçìîæíî, ÷òî îòìåíà èíñòèòóòà íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé ñ

2003 ã. â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå è ñ 2004 ã. – â óãîëîâíîì ïðåäïðè-

íÿòà ãîñóäàðñòâîì, ÷òîáû ðàäèêàëüíî óñòðàíèòü â áóäóùåì âîç-

ìîæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàðîäíûìè çàñåäà-

òåëÿìè. Îäíàêî îñòàâëåíû áåç âíèìàíèÿ íàðóøåíèÿ 2000–2003 ãã.,

êîãäà äåëà ðàññìàòðèâàëèñü íåçàêîííûìè ñîñòàâàìè ñóäåé. Êàê

èçâåñòíî, Åâðîïåéñêèé ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðåäïðèíÿëî

ìåðû âíóòðåííåãî óðåãóëèðîâàíèÿ, êîãäà ïðèçíàëî íàðóøåíèå è

ïðåäïðèíÿëî ìåðû ê âîçâðàùåíèþ ñèòóàöèè â ïðåæíåå ñîñòîÿíèå,

à òàêæå êîìïåíñèðîâàëî ëèöó ìàòåðèàëüíûé è/èëè ìîðàëüíûé

óùåðá.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñèòóàöèÿ ñ íåçàêîííûìè ñîñòàâà-

ìè ñóäà íîñèëà ìàññîâûé õàðàêòåð, ãîñóäàðñòâî íå ïðåäïðèíÿëî

íèêàêèõ ìåð ïî óðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñà. Êîíå÷íî, àáñîëþòíî íå-

êîíñòðóêòèâíûì áûëè áû â äàííîì ñëó÷àå îòìåíà è ïåðåñìîòð

âñåõ âûíåñåííûõ ñ ó÷àñòèåì íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé ïðèãîâîðîâ è

ðåøåíèé, ýòî ïîëíîñòüþ äåìîðàëèçîâàëî áû ñóäåáíóþ ñèñòåìó.

Îäíàêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ãðàæäàíèí ññûëàåòñÿ íà ðåøåíèå ïî

äåëó Ïîñîõîâà è ïðèâîäèò äîêàçàòåëüñòâà íåçàêîííîñòè ñîñòàâà

ñóäà ïî åãî äåëó (îòâåòû èç Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ñóáúåêòà

îá îòñóòñòâèè ñïèñêîâ, îòâåòû îá îòñóòñòâèè óêàçàííûõ â ïðèãî-

âîðå ëèö â ñïèñêàõ íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé è ò. ä), íåïðèíÿòèå äàí-

íîãî àðãóìåíòà ñóäîì êàññàöèîííîé èëè íàäçîðíîé èíñòàíöèè âëå-

÷åò çà ñîáîé êàê ãðóáîå íàðóøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ

ñóäåáíûìè îðãàíàìè, òàê è íàðóøåíèå íàöèîíàëüíîãî ïðîöåññó-

àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê êàê íåçàêîííûé ñîñòàâ ñóäà ÿâëÿ-

åãî äåëà ñóäîì, ñîçäàííûì íà îñíîâàíèè çàêîíà. Åâðîïåéñêèé ñóä

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèçíàë, ÷òî ðàññìîòðåíèå óãîëîâíîãî äåëà

çàÿâèòåëÿ íàðîäíûìè çàñåäàòåëÿìè, êîòîðûå áûëè íàçíà÷åíû è

èñïîëíÿëè ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â íàðóøåíèå ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 ÿíâàðÿ 2000 ã., ÿâëÿåòñÿ íåñîâìåñòè-

ìûì ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè è íàðóøàåò ïðàâî ãðàæ-

äàíèíà íà ðàññìîòðåíèå åãî äåëà ñóäîì, îáðàçîâàííûì â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ çàêîíîì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàëàñü

Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â äàííîì äåëå, èìåëà ìå-

ñòî âî âñåõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè; ïðèçíàíèå Åâðîïåéñêèì ñóäîì

íàðóøåíèÿ â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî çàÿâèòåëÿ òàêæå ïðèâîäèò ê

âûâîäó, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì äâóõ ëåò âî âñåé ñòðàíå âû-

íîñèëèñü ïðèãîâîðû è ðåøåíèÿ íåçàêîííûìè ñîñòàâàìè ñóäåé.

Íåçàêîííûì òàêîé ñîñòàâ ñóäà ïðèçíàë òîëüêî Åâðîïåéñêèé ñóä,

ðåøåíèå êîòîðîãî äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíî. È êà-

êîâû æå ïîñëåäñòâèÿ?

Ñòàòüÿ 413 ÓÏÊ ÐÔ ðàññìàòðèâàåò óñòàíîâëåííîå Åâðîïåé-

ñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàðóøåíèå Êîíâåíöèè ïðè ðàññìîò-

ðåíèè ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî äåëà â êà÷åñòâå

îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåñìîòðà äåëà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿ-

òåëüñòâàì. Îäíàêî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî íàðóøåíèå Åâðî-

ïåéñêèì ñóäîì óñòàíîâëåíî â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà

Ïîñîõîâà, â ñâÿçè ñ êîíêðåòíûì óãîëîâíûì äåëîì è êàñàëîñü êîí-

êðåòíîãî ñîñòàâà ñóäà.

ßâëÿåòñÿ ñïîðíûì âîïðîñ, ìîãóò ëè äðóãèå ãðàæäàíå, ÷üè äåëà

òàêæå ðàññìàòðèâàëèñü íåçàêîííûì ñîñòàâîì ñóäà, ññûëàòüñÿ íà

ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Ïîñîõîâ ïðîòèâ Ðîññèè â

îáîñíîâàíèå òîãî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâîñóäèå ïðèçíàëî íåñî-

îòâåòñòâèå ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû ñòàòüå 6 Êîíâåíöèè, è

íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå â äåëå ãðàæäàíèíà, àíàëîãè÷íû íàðóøå-

íèÿì, óñòàíîâëåííûì â äåëå Ïîñîõîâà. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî

äàííîå îñíîâàíèå ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê «èíûì îñíîâàíèÿì» ïåðå-

ñìîòðà äåëà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, ó÷èòûâàÿ
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Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

è ïðîêóðàòóðû ïî èíèöèèðîâàíèþ íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Àíà-

ëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåëî è íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî â àð-

áèòðàæíîì ïðîöåññå. Òåì ñàìûì ïðîáëåìà íåñîîòâåòñòâèÿ ïðî-

öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Êîíâåíöèè â ñôåðå ïðàâîâîé îïðå-

äåëåííîñòè áûëà ðåøåíà, îäíàêî æàëîáû íà íàðóøåíèå ïðèíöèïà

ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè ïðåæíèì íàäçîðíûì ïîðÿäêîì â Åâðî-

ïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðîäîëæàþò ðàññìàòðèâàòüñÿ
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Ñëåäóþùèé àñïåêò ñòàòüè 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå

ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, íàðóøåíèÿ êîòîðîãî òàêæå íå-

îäíîêðàòíî ÿâëÿëèñü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Åâðîïåéñêèì ñó-

äîì ïî äåëàì ïðîòèâ Ðîññèè, – ðàçóìíûé ñðîê ñóäåáíîãî ðàçáèðà-

òåëüñòâà. Â äåëå Êîðìà÷åâà ïðîòèâ Ðîññèè
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 Åâðîïåéñêèé ñóä

óñòàíîâèë, ÷òî ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà áîëåå øåñ-

òè ëåò, èç êîòîðûõ áîëåå ïÿòè ëåò Åâðîïåéñêèé ñóä ðàññìàòðèâàë

êàê ïåðèîä, ïîäïàäàþùèé ïîä åãî þðèñäèêöèþ, ÿâëÿåòñÿ íàðóøå-

íèåì ñòàòüè 6.1 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè. Îäíàêî ñàìûì âàæíûì

ìîìåíòîì â äåëå Êîðìà÷åâà ïðîòèâ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëå-

íèå íàðóøåíèÿ ñòàòüè 13 â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ñòàòüè 6 – íàðóøå-

íèå ïðàâà íà ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà âíóòðåííåé ïðàâîâîé çàùèòû.

Â äåëå Êîðìà÷åâà ïðîòèâ Ðîññèè Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷å-

ëîâåêà óñòàíîâèë, ÷òî ó Ðîññèè íåò ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðàâî-

âîé çàùèòû ïðîòèâ ÷ðåçìåðíîé äëèòåëüíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðà-

òåëüñòâà: æàëîáû â êâàëèôèêàöèîííûå êîëëåãèè ñóäåé ðàçëè÷íîãî

óðîâíÿ, æàëîáû â ïðîêóðàòóðó íà äëèòåëüíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáè-

ðàòåëüñòâà, à òàêæå ïîäà÷à èñêà ê ñóäåáíûì îðãàíàì î âîçìåùå-

íèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ÷ðåçìåðíî äëèòåëüíûì ðàññìîòðåíèåì

åòñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì ê îòìåíå ïðèãîâîðà èëè ðåøåíèÿ â

êàññàöèîííîì ïîðÿäêå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñòàåòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîñëå ðåøåíèÿ ïî

äåëó Ïîñîõîâ ïðîòèâ Ðîññèè æàëîáû â Åâðîïåéñêèé ñóä î íåçà-

êîííîñòè ñîñòàâà ñóäà â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì äåëà íåïðàâîìî÷-

íûìè íàðîäíûìè çàñåäàòåëÿìè íàïðàâëÿëèñü äî òåõ ïîð, ïîêà íå

èñòåê øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ïîñëåäíåãî êàñ-

ñàöèîííîãî îïðåäåëåíèÿ îá îñòàâëåíèè â ñèëå ïðèãîâîðà, âûíåñåí-

íîãî ñ ó÷àñòèåì íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé, òî åñòü äî êîíöà 2004 ã.

Ýòî î÷åíü íåãàòèâíûé ïðèìåð áåçäåéñòâèÿ âëàñòåé, ïîñëåäñòâèÿ

êîòîðîãî òðóäíî ïðîñ÷èòàòü, íî îäíî èç íèõ íåñîìíåííî: ýòî âåðî-

ÿòíîå íàëè÷èå â Åâðîïåéñêîì ñóäå äîñòàòî÷íî áîëüøîãî êîëè÷å-

ñòâà äåë, àíàëîãè÷íûõ äåëó Ïîñîõîâ ïðîòèâ Ðîññèè. Äëÿ Ñóäà

ýòî ïðåæäå âñåãî çíàê òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâîì íå ïðåäïðèíÿòî äåé-

ñòâèé äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ æàëîá ïî ýòîìó âîïðîñó, à çíà÷èò Ðîñ-

ñèÿ, êàê è â ñëó÷àå ñ äåëàìè î íåèñïîëíåíèè ðåøåíèé, è ïî ïðîáëå-

ìå íåçàêîííîãî ñîñòàâà ñóäà, – ïîñòàâùèê áîëüøîãî êîëè÷åñòâà

«êëîíîâûõ» äåë, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ñàìûé ÿðêèé èíäèêàòîð

íåèñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà.

Â äåëå Ðÿáûõ ïðîòèâ Ðîññèè
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 Åâðîïåéñêèì ñóäîì áûëî óñ-

òàíîâëåíî íàðóøåíèå ñòàòüè 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè â ñâÿçè ñ

òåì, ÷òî îòñóòñòâèå â ïðåæíåì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êî-

äåêñå ñðîêà íà ïðèíåñåíèå ïðîòåñòà â ïîðÿäêå íàäçîðà, à òàêæå

íàäåëåíèå îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîêóðàòóðû è ñóäà

ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèíåñåíèþ ïðîòåñòîâ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèà-

òèâå íà âñòóïèâøèå â ñèëó ñóäåáíûå ðåøåíèÿ íàðóøàëî ïðèíöèï

ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè. Åùå äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî ñóùå-

ñòâó ïî äàííîìó äåëó Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèíÿëà íîâûé ãðàæ-

äàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, â êîòîðîì óñòàíîâëåí ãîäè÷íûé

ñðîê îáðàùåíèÿ ñ ïðîòåñòîì â ïîðÿäêå íàäçîðà è íàäçîðíîé æàëî-

áîé è óñòðàíåíû ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóäåáíûõ îðãàíîâ

168

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Ryabyh v.

Russia îò 24 èþëÿ 2003 ã.
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 Ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î íàðóøåíèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè: Ïðàâåäíàÿ ïðîòèâ Ðîñ-

ñèè îò 18 íîÿáðÿ 2004 ã., Ðîñýëòðàíñ ïðîòèâ Ðîññèè îò 21 èþëÿ 2005 ã., Âàñèëüåâ

ïðîòèâ Ðîññèè îò 13 îêòÿáðÿ 2005 ã., Êóòåïîâ è Àíèêååíêî ïðîòèâ Ðîññèè îò

25 îêòÿáðÿ 2005 ã., Ñìàðûãèí ïðîòèâ Ðîññèè îò 24 íîÿáðÿ 2005 ã.
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 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Kormacheva v.

Russia îò 29 ÿíâàðÿ 2004 ã.
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Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

3.3. Ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
î íàðóøåíèè ïðàâ è ãàðàíòèé ëèöà â ðàìêàõ óãîëîâíîãî

ïðîèçâîäñòâà

Ïðîáëåìà ñîáëþäåíèÿ â Ðîññèè ïðàâ ëè÷íîñòè â ðàìêàõ óãî-

ëîâíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû ðàññìàòðèâàëàñü Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà óæå âî âòîðîì ðåøåíèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïî äåëó

Êàëàøíèêîâ ïðîòèâ Ðîññèè
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.  Â ðåøåíèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà áûëî

ïðèçíàíî, ÷òî â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ áûëè íàðóøåíû ïîëîæåíèÿ

ñòàòåé 3, 5 è 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è

îñíîâíûõ ñâîáîä. Ýòè íàðóøåíèÿ êàñàëèñü óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ

çàÿâèòåëÿ â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå ¹ 1 ã. Ìàãàäàíà, à òàêæå ñðî-

êîâ ñëåäñòâèÿ è ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå ïî îáâèíå-

íèþ åãî â ïðèñâîåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ïðåäâàðèòåëüíàÿ Ðåçîëþöèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ â îòíîøåíèè

èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó Êàëàøíèêîâ ïðîòèâ Ðîññèè

áûëà ïðèíÿòà 4 èþíÿ 2003 ã. è ñîäåðæàëà óêàçàíèÿ íà îïðåäåëåí-

íûé ïðîãðåññ, êîòîðûé áûë äîñòèãíóò â Ðîññèè â ñôåðå ïðîâåäå-

íèÿ ðåôîðìû â óãîëîâíî-èñïðàâèòåëüíîé ñèñòåìå, ñîêðàùåíèÿ ïå-

ðåíàïîëíåííîñòè ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ è óëó÷øåíèÿ ñàíèòàð-

íûõ óñëîâèé. Îäíàêî â ïðåäâàðèòåëüíîé ðåçîëþöèè Êîìèòåò ìè-

íèñòðîâ îòìåòèë, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ñòðóêòóðíîé ïðîáëåìû íåîáõî-

äèìû äàëüíåéøèå ìåðû è ÷òî ïåðåíàïîëíåííîñòü ñëåäñòâåííûõ

èçîëÿòîðîâ ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâóåò â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîñ-

ñèè (â 57 èç 89 íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Ðåçîëþöèè)
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äåëà, íèêàêèì îáðàçîì íå ïîìîãëè çàÿâèòåëüíèöå çàùèòèòü ñâîå

ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå åå äåëà â ðàçóìíûé ñðîê.

Óæå ïîñëå äåëà Êîðìà÷åâà ïðîòèâ Ðîññèè ñòàëî î÷åâèäíî,

÷òî ìåðàìè îáùåãî õàðàêòåðà, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ãîñó-

äàðñòâó, äîëæíû áûòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà êîíòðîëü çà ñîáëþ-

äåíèåì ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñóäàõ è, ñàìîå ãëàâíîå, îðãàíè-

çàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ çàùè-

òû ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå äåëà â ðàçóìíûé ñðîê. Ïîñêîëüêó áûëî

óñòàíîâëåíî, ÷òî êâàëèôèêàöèîííûå êîëëåãèè ñóäåé íå âûïîëíÿþò

òàêîé ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì

ëèáî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî îðãàíà, ëèáî èçìåíåíèå ñèñòåìû ðà-

áîòû ñóùåñòâóþùèõ îðãàíîâ ñ òåì, ÷òîáû ñòîðîíà ïðîöåññà èìå-

ëà âîçìîæíîñòü çàùèòèòü ñâîå ïðàâî íà ðàçóìíûé ñðîê ñóäåáíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà â Ðîññèè. Êðîìå òîãî, îäíîé èç ïîòåíöèàëüíî ýô-

ôåêòèâíûõ ìåð îáùåãî õàðàêòåðà â äàííîì ñëó÷àå ìîãóò è äîëæ-

íû ñòàòü ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû èíäèâèäóàëüíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ñóäåé çà íàðóøåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ ïðè ðàñ-

ñìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë (áîëåå ïîäðîáíî ñì. äà-

ëåå). Ìåæäó òåì ïî êîëè÷åñòâó äåë-«êëîíîâ», ïîñëåäîâàâøèõ çà

äåëîì Êîðìà÷åâîé, ñòðóêòóðíàÿ ïðîáëåìà íåñîáëþäåíèÿ ðàçóì-

íûõ ñðîêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà âïîëíå ñîïîñòàâèìà ñ ïðî-

áëåìîé íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé
171

.

171 

Ñì. ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î íàðóøåíèè

ðàçóìíûõ ñðîêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà: Ïëàêñèí ïðîòèâ Ðîññèè îò 29 àï-

ðåëÿ 2004 ã., Åìàíàêîâà ïðîòèâ Ðîññèè îò 23 ñåíòÿáðÿ 2004 ã., Ëåâøèíû ïðîòèâ

Ðîññèè îò 9 íîÿáðÿ 2004 ã., ßðîñëàâöåâ ïðîòèâ Ðîññèè îò 2 äåêàáðÿ 2004 ã., Ðàø

ïðîòèâ Ðîññèè îò 13 ÿíâàðÿ 2005 ã., Âîõìèíà ïðîòèâ Ðîññèè îò 9 èþíÿ 2005 ã.,

Êóçèí ïðîòèâ Ðîññèè 9 èþíÿ 2005 ã., Çèìåíêî ïðîòèâ Ðîññèè îò 23 èþíÿ 2005 ã.,

Ñîêîëîâ ïðîòèâ Ðîññèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 2005 ã., Ôåäîðîâ è Ôåäîðîâà ïðîòèâ

Ðîññèè îò 13 îêòÿáðÿ 2005 ã., Ñêîðîáîãàòîâà ïðîòèâ Ðîññèè îò 1 äåêàáðÿ

2005 ã.

172

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Kalashnikov v.

Russia îò 15 èþëÿ 2003 ã. Ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê ñì.: http://www.sutyajnik.ru/

rus/echr/judgments/kalashnikov.htm
173

 Interim Resolution ResDH(2003)123 concerning the judgment of the European

Court of Human Rights of 15 July 2002, final on 15 October 2002 in the case of

Kalashnikov against the Russian Federation, Adopted by the Committee of Ministers

on 4 June 2003 at the 841st meeting of the Ministers’ Deputies // https://wcm.coe.int/

rsi/CM/index.jsp Ïåðåâîä ðåçîëþöèè íà ðóññêèé ÿçûê ñì. â ïðèëîæåíèè ê íàñòî-

ÿùåìó èçäàíèþ.
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÷èòü îáîñíîâàííîñòü ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, êàê ýòîãî òðåáóåò

ñòàòüÿ 5 Êîíâåíöèè, è ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàçóìíûå ñðîêè ðàññìîò-

ðåíèÿ äåëà, êàê ýòîãî òðåáóåò ñòàòüÿ 6 Êîíâåíöèè»
175

.

Ìåæäó òåì, íåñìîòðÿ íà çàâåðåíèÿ ðîññèéñêèõ âëàñòåé â àê-

òèâíûõ äåéñòâèÿõ ïî ïðèâåäåíèþ óñëîâèé â ÑÈÇÎ è ïåíèòåíöèàð-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòà-

ìè è ñîáëþäåíèþ ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ

ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, çà äåëîì Êàëàøíèêîâà ïðîòèâ Ðîññèè

ïîñëåäîâàëè è åãî ñâîåáðàçíûå «êëîíû», ñâÿçàííûå ñ óæå ïðèçíàí-

íûìè â äåëå Êàëàøíèêîâà íàðóøåíèÿìè. Òàê, â äåëå Ñìèðíîâà

ïðîòèâ Ðîññèè
176

 áûëî ïðèçíàíî íàðóøåíèå ñòàòüè 5 Åâðîïåéñêîé

êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â ñâÿçè ñ

íàðóøåíèåì ñðîêîâ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé.

Ê íàðóøåíèÿì óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ è ñðîêîâ ñîäåðæàíèÿ ïîä

ñòðàæåé Åâðîïåéñêèé ñóä îáðàùàëñÿ â äåëå Èëàøêó è äðóãèå ïðî-

òèâ Ìîëäîâû è Ðîññèè
177

,  íàðóøåíèå ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè áûëî

óñòàíîâëåíî â äåëå Ìàéçèò ïðîòèâ Ðîññèè
178

 â ñâÿçè ñ óñëîâèÿ-

ìè ñîäåðæàíèÿ â ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå (ïåðåíàïîëíåííîñòü, íà-

ðóøåíèå ñàíèòàðíûõ ïðàâèë) â òå÷åíèå 9 ìåñÿöåâ è 14 äíåé, íå-

ñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå íàìåðåíèÿ ñïåöèàëüíî ñîçäàòü äëÿ çàÿâèòå-

ëÿ òàêèå óñëîâèÿ ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ âëàñòåé.

Â ðåøåíèè ïî äåëó Êëÿõèí ïðîòèâ Ðîññèè
179

 Åâðîïåéñêèé ñóä

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà àíàëîãè÷íî äåëó Êàëàøíèêîâà ïðèøåë ê óñòà-

íîâëåíèþ íàðóøåíèÿ ÷àñòè 3 ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè, à òàêæå ê âûâî-

äó, ÷òî ñðîê ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, â îáùåé ñëîæíîñòè ñî-

Òàêèì îáðàçîì, êàê ìû âèäèì, ïîñëåäñòâèÿìè äàííîãî äåëà äîë-

æíû ñòàòü èçìåíåíèÿ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ ëèö ïîä ñòðàæåé è ïðè-

âåäåíèå èõ â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàíäàðòàìè Êîíâåíöèè, êîòîðûå

ïîäðîáíî èññëåäîâàíû â òåêñòå ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó

Êàëàøíèêîâà, à òàêæå ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðà-

æåé. Ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì òàêèõ èçìåíåíèé è êîíòðîëÿ âëèÿ-

íèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà íà ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ

ñèñòåìó ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ïîñòàíîâëå-

íèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà, âêëþ÷àþùèé îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ðå-

ãóëÿðíî ïðåäîñòàâëÿòü Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû èí-

ôîðìàöèþ î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâîì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ

äàëüíåéøèõ íàðóøåíèé, òî åñòü êîìïëåêñíîãî èñïðàâëåíèÿ ñèòóà-

öèè è ðåøåíèå òàê íàçûâàåìîé ñòðóêòóðíîé ïðîáëåìû, êîòîðàÿ

îïðåäåëÿåòñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ñóäà êàê òðåáóþùàÿ ðåàãèðîâàíèÿ

ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â ïðèëîæåíèè ê Ðåçîëþöèè
174

 ñîäåðæèòñÿ

èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ìåð ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèé. Ýòà èíôîð-

ìàöèÿ îòðàæàåò îïðåäåëåííîå ïîíèìàíèå ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè

ïðîáëåìû, íàçâàííîé â ïîñòàíîâëåíèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà, à òàêæå

ìåðû, ïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâîì è ïëàíèðóåìûå ê ïðèíÿòèþ, ÷òî è

ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿâøèìèñÿ è îæèäàåìûìè ïîñëåäñòâèÿìè äàííîãî

ðåøåíèÿ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê áûëî óêàçàíî â ïðèëîæåíèè ê Ðåçîëþöèè, íàðÿäó ñ ïðèíÿòè-

åì äðóãèõ îáùèõ ìåð «…ïðàâèòåëüñòâî òàêæå îïóáëèêîâàëî òåêñò

ðåøåíèÿ ïî ýòîìó äåëó (â ðóññêîì ïåðåâîäå) â “Ðîññèéñêîé ãàçå-

òå” (17 è 19 îêòÿáðÿ 2002 ã.). Ðåøåíèå òàêæå áûëî îïóáëèêîâàíî â

ðÿäå ðîññèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ æóðíàëîâ è áàçàõ äàííûõ è ïîýòîìó

äîñòóïíî âëàñòÿì è îáùåñòâåííîñòè. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå øè-

ðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ðåøåíèÿ ïî äåëó Êàëàøíèêîâà è åãî îáÿçû-

âàþùèé õàðàêòåð, ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî íàäååòñÿ, ÷òî íàöèî-

íàëüíûå ñóäû áóäóò ïðèíèìàòü åãî âî âíèìàíèå, ÷òîáû îáåñïå-

174

 Appendix to Resolution ResDH(2003)123 // https://wcm.coe.int/rsi/CM/index.jsp

Ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê ñì. â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåìó èçäàíèþ.

175

 Appendix to Resolution ResDH(2003)123.
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 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Smirnova v.

Russia îò 24 èþëÿ 2003 ã.
177

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Ilasñu and

others v. Moldova and Russia îò 8 èþëÿ 2004 ã.
178

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Mayzyt v. Russia

îò 20 ÿíâàðÿ 2005 ã.
179

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Klyakhin v.

Russia îò 30 íîÿáðÿ 2004 ã.
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è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè»
184

 è Ãðàæäàíñêèé ïðî-

öåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ ñ òåì, ÷òîáû ãðàæäàíèí èìåë ïðàâî ñàìî-

ñòîÿòåëüíî îáæàëîâàòü â ñóäå íåçàêîííîñòü íåäîáðîâîëüíîé ãîñ-

ïèòàëèçàöèè è òåì ñàìûì ïðèâåñòè çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñôåðå îêàçàíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè â ñîîòâåò-

ñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíâåíöèè.

Êðîìå òîãî, â ðåøåíèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà óêàçàíî, ÷òî íàðóøå-

íû ñòàòüè 5.1 è 5.4 â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ

äåëà î íåäîáðîâîëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè, óñòàíîâëåííîãî íàöèî-

íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå íàðóøåíî òðåáîâàíèå Êîí-

âåíöèè î íåçàìåäëèòåëüíîñòè ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, ÷òî ñòàâèò âîï-

ðîñ î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Ñ ìîìåíòà,

êîãäà ðåøåíèå ïî äåëó Ðàêåâè÷ ïðîòèâ Ðîññèè ñòàëî îêîí÷àòåëü-

íûì, ïðîøëî áîëåå äâóõ ëåò, îäíàêî äî ñèõ ïîð íèêàêèõ ïîïûòîê

âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìî-

ùè ñäåëàíî íå áûëî. Áîëåå òîãî, î÷åíü íåìíîãèì ñóäüÿì è âðà-

÷àì-ïñèõèàòðàì èçâåñòíî î äàííîì ðåøåíèè è ñòàíäàðòàõ çàùèòû

ïðàâà íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ïîñêîëüêó â îôè-

öèàëüíîé ïðåññå äàííîå ðåøåíèå íå áûëî îïóáëèêîâàíî.

3.5. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè èíäèâèäóàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà óñòàíîâëåííûå
Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàðóøåíèÿ

Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà
è îñíîâíûõ ñâîáîä

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàðóøå-

íèé, óñòàíîâëåííûõ Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â îòíî-

øåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîñÿò ïîâòîðÿþùèéñÿ õàðàêòåð. Ýòî

ÿâíûé ðåçóëüòàò òîãî, ÷òî â ãîñóäàðñòâå îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíàÿ

ñèñòåìà îáùèõ ìåð, êîòîðûå äîëæíà ïðèíÿòü ñòðàíà-íàðóøèòåëü äëÿ

ïðåäóïðåæäåíèÿ â ïîñëåäóþùåì àíàëîãè÷íûõ íàðóøåíèé. Êðîìå òîãî,

ñòàâèâøèé 3 ãîäà è 4 ìåñÿöà, ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèÿ

«ðàçóìíîãî ñðîêà», ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 6.1 Êîíâåíöèè.

Àíàëîãè÷íûì äåëó Êàëàøíèêîâà ïî îáñòîÿòåëüñòâàì è óñëî-

âèÿì ñîäåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåëî Ëàáçîâ ïðîòèâ Ðîññèè
180

, âïîñ-

ëåäñòâèè ïî àíàëîãè÷íûì ïðîáëåìàì âûíîñèëèñü ðåøåíèÿ ïî äå-

ëàì Ðîìàíîâ ïðîòèâ Ðîññèè
181

, Õóäîåðîâ ïðîòèâ Ðîññèè
182

.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåëüçÿ ãîâîðèòü î ïðèíÿòèè

ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè äîñòàòî÷íûõ ìåð äëÿ ïðèâåäåíèÿ óñëîâèé

â ñèñòåìå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíâåíöèåé.

Êðîìå òîãî, êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé â ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçà-

öèè èç ÑÈÇÎ è ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ æàëîáàìè íà óñëîâèÿ ñî-

äåðæàíèÿ, ïåðåíàñåëåííîñòü êàìåð, íåîêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïî-

ìîùè, èçáèåíèÿ è áåñ÷åëîâå÷íîå îáðàùåíèå íå ïîçâîëÿåò äåëàòü

âûâîäû, ÷òî ñèòóàöèÿ ñ óñëîâèÿìè ñîäåðæàíèÿ è îáðàùåíèåì ñ

ëèöàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ ïîä ñòðàæåé, è çàêëþ÷åííûìè óëó÷øè-

ëàñü â ñèñòåìå.

3.4. Èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î çàùèòå ïðàâà íà ñâîáîäó

è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü

Ðåøåíèå, âûíåñåííîå Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

28 îêòÿáðÿ 2003 ã. ïî äåëó Ðàêåâè÷ ïðîòèâ Ðîññèè
183

 – ýòî ïåðâûé

ñëó÷àé, êîãäà â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Åâðîïåéñêèì

ñóäîì áûëî ÿâíî è íåäâóñìûñëåííî ïðèçíàíî, ÷òî ðîññèéñêîå çà-

êîíîäàòåëüñòâî íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíâåíöèè, ÷òî, íåñîìíåííî, ñòà-

âèò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëü-

ñòâî, à èìåííî â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè

180

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Labzov v.

Russia îò 16 èþíÿ 2005 ã.
181

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Romanov v.

Russia îò 20 îêòÿáðÿ 2005 ã.
182

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Khudoyorov v.

Russia îò 8 íîÿáðÿ 2005 ã.
183

 Ñì. ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Rakevich v.

Russia îò 28 îêòÿáðÿ 2003 ã..

184

 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí

ïðè åå îêàçàíèè» îò 2 èþëÿ 1992 ã. Ïåðâîíà÷àëüíûé òåêñò äîêóìåíòà îïóáëèêîâàí

â èçäàíèè «Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ». 1992. 20 àâã. ¹ 33. Ñò. 1913.
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Â îòâåò íà çàïðîñ Ïðîêóðàòóðà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè 20 ÿíâàðÿ

2005 ã. ïîòðåáîâàëà ñîîáùèòü, êàêèå ïðàâà À. Ò. Áóðäîâà, êàêèì

îáðàçîì è êîãäà áûëè íàðóøåíû ðàáîòíèêàìè ïðîêóðàòóðû, à òàê-

æå ðàçúÿñíèëà, ÷òî, ñîãëàñíî Çàêîíó «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-

âîäñòâå», ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå âîçëîæåíî íà ñëóæáó ñóäåá-

íûõ ïðèñòàâîâ, à íå íà îðãàíû ïðîêóðàòóðû. Â îòâåòå îò 23 ìàðòà

2005 ã. Ïðîêóðàòóðû Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íà ïîâòîðíûé çàïðîñ áûëî

óêàçàíî, ÷òî âûïëàòà äåíåæíûõ êîìïåíñàöèé Ìèíèñòåðñòâîì ôè-

íàíñîâ ÐÔ ãðàæäàíèíó À. Ò. Áóðäîâó ïî ðåøåíèÿì Øàõòèíñêîãî

ãîðîäñêîãî ñóäà îñóùåñòâëåíà äî ðàññìîòðåíèÿ åãî èñêà Åâðîïåé-

ñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî íàñòîÿòåëüíûì òðåáîâàíèÿì

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (ãóáåðíàòî-

ðà, Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé

çàùèòû Ðîñòîâñêîé îáëàñòè) è â ðåçóëüòàòå ïðîâåðîê, ïðîâîäèìûõ

êàê îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, òàê è Ãåíåðàëüíîé

ïðîêóðàòóðîé Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íèêàêîé èíôîðìàöèè î ïðèìåíåíèè ìåð îòâåò-

ñòâåííîñòè ê äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðîêóðàòóðû ïðåäîñòàâëåíî íå

áûëî, îòâåòû íà çàïðîñû áûëè äàíû íå ïî ñóùåñòâó.

Â ðåøåíèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Ñìèð-

íîâû ïðîòèâ Ðîññèè (îò 24 èþëÿ 2003 ã.) áûëî óñòàíîâëåíî íàðó-

øåíèå ïóíêòà 1, ïóíêòà 3 ñòàòüè 5, ñòàòåé 6 è 8 Êîíâåíöèè î çàùè-

òå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â ðåçóëüòàòå íåîäíîêðàòíîãî

çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó çàÿâèòåëüíèö â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãî-

ëîâíîìó äåëó è ðàññìîòðåíèÿ åãî â òå÷åíèå ïî÷òè 6 ëåò. 25 íîÿáðÿ

2004 ã. â Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé ñóä, Òâåðñêîé ðàéîííûé ñóä Ìîñê-

âû, ðàññìàòðèâàâøèé óãîëîâíîå äåëî, áûëè íàïðàâëåíû çàïðîñû î

òîì, êàêèå ìåðû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè áûëè ïðèíÿòû

ïî îòíîøåíèþ ê ñóäüÿì, âèíîâíûì â íàðóøåíèè Êîíâåíöèè. Îòâå-

òîâ ïî ñóùåñòâó íà äàííûå çàïðîñû òàêæå íå ïîñòóïèëî.

Â ðåøåíèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 29 àïðåëÿ

2004 ã. ïî äåëó Ïëàêñèí ïðîòèâ Ðîññèè áûëî óñòàíîâëåíî íàðóøå-

íèå â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ ñòàòåé 6 è ïóíêòà 1 ñòàòüè 13 Êîíâåíöèè

î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò ïðàêòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåò-

ñòâåííîñòè êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå

èìè è ïðèâåäøèå ê íàðóøåíèþ ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

Îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñò-

íîãî ëèöà çà åãî íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ïðè-

÷èíîé ïîâòîðÿþùèõñÿ íàðóøåíèé, ïîñêîëüêó äàæå â ñëó÷àå óñòà-

íîâëåíèÿ íàðóøåíèÿ íàöèîíàëüíûì ñóäîì ïðèâëåêàåòñÿ ê îòâåò-

ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé îðãàí è äàæå ðå-

øåíèå î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé êîíêðåòíîãî äîëæíîñò-

íîãî ëèöà îòëè÷àåòñÿ äåêëàðàòèâíîñòüþ, ïîñêîëüêó íå âëå÷åò äëÿ

ýòîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà íèêàêèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Â ñëó-

÷àå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

âûíîñèòñÿ ðåøåíèå â îòíîøåíèè öåëîãî ãîñóäàðñòâà. Âîçíèêàåò

âîïðîñ, âëå÷åò ëè ðåøåíèå î íàðóøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà êàêóþ-ëèáî

îòâåòñòâåííîñòü äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, âèíîâíûõ â ýòèõ íàðóøå-

íèÿõ? Âåäü ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî çà êàæäûì äåëîì, íàïðàâ-

ëåííûì â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è â êîòîðîì âïîñ-

ëåäñòâèè óñòàíîâëåíî íàðóøåíèå, ñòîÿò êîíêðåòíûé ñóäüÿ, äîïóñ-

òèâøèé íàðóøåíèå ñðîêîâ; êîíêðåòíûé ïðîêóðîð, íå ïðîðåàãèðî-

âàâøèé íà æàëîáû î ïðèìåíåíèè ïûòîê; êîíêðåòíûé íà÷àëüíèê óï-

ðàâëåíèÿ ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû, îòêàçàâøèé â ïåðåðåãèñòðàöèè

îðãàíèçàöèè; êîíêðåòíûé ñóäåáíûé ïðèñòàâ, äîïóñòèâøèé íàðóøå-

íèå ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ.

Ïîñêîëüêó Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óñòàíîâèë â äåëå

Áóðäîâà ïðîòèâ Ðîññèè, ÷òî îòñóòñòâèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå ÿâëÿ-

åòñÿ äëÿ âëàñòåé ãîñóäàðñòâà îïðàâäàíèåì äëÿ íåèñïîëíåíèÿ ðåøå-

íèÿ ñóäà, 10 äåêàáðÿ 2004 ã. Îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì «Ñóòÿæ-

íèê» áûë íàïðàâëåí çàïðîñ â Ïðîêóðàòóðó Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ñ

òðåáîâàíèåì ñîîáùèòü, êàêèå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè áûëè ïðèíÿòû

â îòíîøåíèè ïðîêóðàòóðû, íå îáåñïå÷èâøåé ãðàæäàíèíó çàùèòó ïðà-

âà, íàðóøåíèå êîòîðîãî âïîñëåäñòâèè áûëî óñòàíîâëåíî Åâðîïåéñ-

êèì ñóäîì. Äî îáðàùåíèÿ â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

çàÿâèòåëü íåîäíîêðàòíî îáðàùàëñÿ â ïðîêóðàòóðó ñ æàëîáàìè è

ïðîñüáàìè î ïðèìåíåíèè ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ.



97À. Äåìåíåâà. Ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

ÎÎ «Ñóòÿæíèê» www.sutyajnik.ru

96 Îáÿçàòåëüñòâà ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

çàêîíó «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
186

 è

Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ

÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä»
187

, ïîñêîëüêó ñîäåðæàë ñâåäåíèÿ î

íåïðèçíàíèè ñîòðóäíèêàìè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû îáÿçàòåëü-

íîñòè ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Ãóñèíñêîãî. Â îòâåòå

óêàçûâàëîñü: «ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðîêóðà-

òóðû, ïðèíÿòûå â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îò-

íîøåíèè Ãóñèíñêîãî Â. À., îñíîâàíû íà íîðìàõ äåéñòâîâàâøåãî

â Ðîññèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è ÿâëÿþòñÿ çàêîí-

íûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðà-

íû». Ïîìîùíèê Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ã. Ï. Áàðêîâñêèé òàêæå óêàçûâàë â îòâåòå íà çàïðîñ, ÷òî «…âñå

ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû,

ïðèíÿòûå â îòíîøåíèè Ãóñèíñêîãî Â. À., îñíîâàíû íà íîðìàõ

äåéñòâîâàâøåãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíî-ïðîöåññó-

àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñíîâàíû íà êîíêðåòíûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâàõ óãîëîâíîãî äåëà è ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè ñ òî÷êè çðå-

íèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû». Ñîâåðøåííî åñ-

òåñòâåííî, ÷òî îòíîñèòåëüíî îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïðîêó-

ðàòóðû â òàêèõ îòâåòàõ íèêàêèõ ñâåäåíèé íå ñîäåðæàëîñü.

5 îêòÿáðÿ 2004 ã. Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áûëî

âûíåñåíî ðåøåíèå ïî äåëó Ïðåçèäåíòñêîé ïàðòèè Ìîðäîâèè ïðî-

òèâ Ðîññèè î íàðóøåíèè ïðàâ ïàðòèè íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ, ãà-

ðàíòèðîâàííûõ ñòàòüåé 11 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ

÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Íàðóøåíèå ïðàâ ïàðòèè íà ñâîáîäó

îáúåäèíåíèÿ ñòàëî ðåçóëüòàòîì íåïðàâîìåðíîãî îòêàçà Ìèíèñòåð-

ñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ â ïåðåðåãèñòðàöèè ïàðòèè è

ïîäà÷è èñêà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè î ëèêâèäàöèè

ïàðòèè êàê íå âûïîëíèâøåé òðåáîâàíèÿ î ïðîõîæäåíèè ïåðåðåãèñ-

ðàçóìíûõ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà è îòñóòñòâèåì

ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ çàùèòû ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå äåëà â ðàçóì-

íûé ñðîê. Ðåøåíèåì Ñóäà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî íå

âûäâèãàëî íèêàêèõ îáúÿñíåíèé îòíîñèòåëüíî ïðè÷èí áåçäåéñòâèÿ

ñóäà â ïåðèîä ìåæäó 24 àâãóñòà 1998 ã. è 26 ôåâðàëÿ 2001 ã., è Ïðà-

âèòåëüñòâî íå óêàçàëî íèêàêîãî ñðåäñòâà, êîòîðîå, âîçìîæíî, óñêî-

ðèëî áû ðàññìîòðåíèå äåëà çàÿâèòåëÿ èëè îáåñïå÷èëî áû àäåêâàò-

íóþ êîìïåíñàöèþ çà çàäåðæêè, êîòîðûå óæå ïðîèçîøëè. 10 äåêàá-

ðÿ 2004 ã. ïðåäñåäàòåëþ Ïÿòèãîðñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà áûë íàïðàâ-

ëåí çàïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé, êîòîðûå ðàñ-

ñìàòðèâàëè äåëî çàÿâèòåëÿ â íàöèîíàëüíîì ñóäå è äîïóñòèëè íàðó-

øåíèå ðàçóìíûõ ñðîêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. 31 ÿíâàðÿ 2005 ã.

ïðåäñåäàòåëåì Ïÿòèãîðñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà ïðåäñòàâèòåëþ îá-

ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè áûëî ñîîáùåíî, ÷òî âîïðîñû äèñöèïëèíàð-

íîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé íàõîäÿòñÿ â êîìïåòåíöèè Êâàëèôèêàöè-

îííîé êîëëåãèè ñóäåé. Îòâåòà î ôàêòàõ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåí-

íîñòè ñóäåé, âèíîâíûõ â íàðóøåíèè Êîíâåíöèè, ïðåäñòàâëåíî íå áûëî.

19 ìàÿ 2004 ã. Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áûëî

âûíåñåíî ðåøåíèå ïî äåëó Ãóñèíñêèé ïðîòèâ Ðîññèè, â êîòîðîì

Ñóä ïðèçíàë íàðóøåíèå ñòàòåé 5.1 è 18 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ

÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â ðåçóëüòàòå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó

çàÿâèòåëÿ è ñîäåðæàíèå åãî ïîä ñòðàæåé ïî îñíîâàíèÿì, íå ñîïîñ-

òàâèìûì ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíâåíöèè, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ îãðàíè-

÷åíèé ïðàâ íå â öåëÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé. Â çàïðîñå îò

10 äåêàáðÿ 2004 ã. â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó ÐÔ ïðåäñòàâèòåëè

îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïðîñèëè ñîîáùèòü î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ â

îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû, âèíîâíûõ

â íàðóøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíâåíöèåé.

Îòâåò ñòàðøåãî ïðîêóðîðà îòäåëà ïî íàäçîðó çà ðàññëåäîâàíè-

åì îñîáî âàæíûõ äåë îò 21 ÿíâàðÿ 2005 ã. íà äàííûé çàïðîñ ÿâíî

ïðîòèâîðå÷èë ÷àñòè 4 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
185

, Ôåäåðàëüíîìó
186

 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îò 15 èþëÿ 1995 ã. Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1995. 21 èþëÿ. ¹ 140.
187

 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è

îñíîâíûõ ñâîáîä» îò 30 ìàðòà 1998 ã. Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1998. 7 àïð. ¹ 67.

185

 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòà âñåîáùèì ãîëîñîâàíèåì 12 äå-

êàáðÿ 1993 ã.
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98 Îáÿçàòåëüñòâà ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

íåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè ê äîëæíîñòíûì ëèöàì â ñâÿçè ñ óñòà-

íîâëåíèåì ôàêòîâ íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè ñî ñòîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Çàïðîñû î ìåðàõ îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ðàáîò-

íèêîâ ïðîêóðàòóðû áûëè íàïðàâëåíû â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó,

î ìåðàõ îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ñóäåé – â Âûñøóþ êâàëè-

ôèêàöèîííóþ êîëëåãèþ ñóäåé.

Â îòâåòå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû îò 19 äåêàáðÿ 2004 ã. íà çà-

ïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ

ïðîêóðàòóðû ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ ïðèçíàíèåì ôàêòîâ íàðóøå-

íèé Åâðîïåéñêèì ñóäîì ñî ñòîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëî

óêàçàíî: «Ñîîáùàþ, ÷òî ôàêòîâ ïðèâëå÷åíèÿ ïðîêóðîðñêèõ ðà-

áîòíèêîâ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñâÿçàííûõ ñ

ïðèçíàíèåì Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàðóøå-

íèé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ñî

ñòîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå óñòàíîâëåíî».

Íà çàïðîñ î ðàññìîòðåíèè Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãè-

åé ñóäåé âîïðîñîâ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè êîíêðåòíûõ

ñóäåé çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé è âûíåñåíèå àêòîâ, âïîñëåäñòâèè

ñòàâøèõ ïîâîäîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà (ðàññìàòðèâàëèñü ëè ýòè âîïðîñû êâàëèôè-

êàöèîííûìè êîëëåãèÿìè ñóäåé ñóáúåêòîâ ÐÔ, êàêèå ìåðû îò-

âåòñòâåííîñòè áûëè ïðèíÿòû ê ñóäüÿì, äîïóñòèâøèì íàðó-

øåíèå Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-

íîâíûõ ñâîáîä), 25 íîÿáðÿ 2004 ã. áûë ïîëó÷åí îòâåò èç Âûñøåé

êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé î òîì, ÷òî çàïðàøèâàåìîé èí-

ôîðìàöèåé Âûñøàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé íå ðàñïîëà-

ãàåò.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åñëè â ãîñóäàðñòâå çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà

âûíåñåíî áîëåå 100 ðåøåíèé ìåæäóíàðîäíûì ñóäåáíûì îðãàíîì

î íàðóøåíèè ãîñóäàðñòâîì ïðàâ ÷åëîâåêà, îäíîé èç ìåð îáùåãî

õàðàêòåðà äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû ïåðñîíàëüíîé îò-

âåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà íàðóøåíèå, óñòàíîâëåííîå Åâ-

ðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â ñèòóàöèè æå, êîãäà òàêàÿ

ñèñòåìà ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííî-

òðàöèè. Ïîñêîëüêó Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèçíàë

âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îñóùåñòâëåíèå ñâîáî-

äû îáúåäèíåíèÿ íåñîïîñòàâèìûì ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíâåíöèè è

íàðóøàþùèì ñòàòüþ 11 Êîíâåíöèè, â Óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà

þñòèöèè ÐÔ â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ 10 äåêàáðÿ 2004 ã. áûë íà-

ïðàâëåí çàïðîñ î ìåðàõ, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû ê ñîòðóäíèêàì

Óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, äîïóñòèâøèì íàðóøåíèÿ Êîí-

âåíöèè â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ, à òàêæå çàïðîñ â Âåðõîâíûé ñóä

Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ î ìåðàõ, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû ê ñóäüÿì,

ðàññìàòðèâàâøèì äåëî î ëèêâèäàöèè ïàðòèè è äîïóñòèâøèõ íàðó-

øåíèå ñòàòüè 11 Êîíâåíöèè â îòíîøåíèè ïàðòèè-çàÿâèòåëÿ.

Â îòâåòå îò 24 äåêàáðÿ 2004 ã. ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà

Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ óêàçàë, ÷òî îáðàùåíèå ñ õîäàòàéñòâîì î

ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè ñó-

äåé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îñòàâëåíî áåç óäîâëåòâîðåíèÿ, ïîñêîëüêó

«ñóäüè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î ñòàòóñå ñóäåé â ñâîåé äå-

ÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ íèêîìó íå ïîäîò-

÷åòíû». Óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû ïî

Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ áûë äàí îòâåò îò 1 ìàðòà 2005 ã., â êîòîðîì

ïîäðîáíî èçëàãàëàñü ñèòóàöèÿ ñ ïîçèöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà,

à â çàêëþ÷åíèå áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî «ñîòðóäíèêè Óïðàâ-

ëåíèÿ Ìèíþñòà Ðîññèè ïî Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ ïðàâà Ïðåçè-

äåíòñêîé ïàðòèè Ìîðäîâèè íå íàðóøàëè».

Òàêèì îáðàçîì, îáðàùåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ïî ïî-

âîäó îòäåëüíûõ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î

ïðèìåíåíèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè ê ëèöàì, âèíîâíûì â íàðóøåíèè

Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-

áîä, ëèáî îñòàâàëèñü áåç îòâåòà, ëèáî íà çàïðîñû äàâàëèñü îòâå-

òû íå ïî ñóùåñòâó, ñî ññûëêàìè íà îòñóòñòâèå íàðóøåíèé
188

.

Äðóãàÿ ÷àñòü çàïðîñîâ òàêæå êàñàëàñü îáùåé ñèòóàöèè ïðèìå-

188

 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííî-

ñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, âèíîâíûõ â íàðóøåíèè Êîíâåíöèè, íà ñàéòå Îáùåñòâåííîãî

îáúåäèíåíèÿ «Ñóòÿæíèê»: http://www.sutyajnik.ru/erm/osi/sud_dela/ES/

analis_resheni.html
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Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

Åäèíûé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ ïîñëåäñòâèé âûíåñåííûõ ïðî-

òèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèé è åãî çàêðåïëåíèå âî âñåõ ïðî-

öåññóàëüíûõ êîäåêñàõ ãîñóäàðñòâà ïîçâîëèë áû èçáàâèòüñÿ îò ïðî-

áåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå è ðåàëèçîâàòü èíäèâèäóàëüíûå è îáùèå

ìåðû, ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì ïî êîíêðåòíîìó ïîñòàíîâëåíèþ

Ñóäà ñ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ. Â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé

êîäåêñ ÐÔ, â ÷àñòíîñòè, äîëæíà áûòü âíåñåíà íîðìà î ðàññìîòðå-

íèè äåëà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì â ñâÿçè ñ âûíå-

ñåíèåì ïî äåëó ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà, óñòàíàâëèâàþ-

ùåãî íàðóøåíèå.

Áîëåå òîãî, åäèíûé ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîñòè äëÿ Ðîññèè ñó-

äîâ ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ êàê îáùàÿ íîðìà òàêæå

äîëæåí íàéòè îòðàæåíèå âî âñåì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâå.

Ôàêòè÷åñêè ïåðåâîäû ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðà-

âàì ÷åëîâåêà ïðîòèâ Ðîññèè ïî íåñêîëüêèì ïåðâûì äåëàì îïóáëè-

êîâàíû â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå», òî åñòü äîñòóïíû ñóäåáíûì è èíûì

ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíàì, à òàêæå ãðàæäàíàì.

Êðîìå òîãî, ïóáëèêàöèè â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» îñóùåñòâëÿëèñü

ïî èíèöèàòèâå Óïîëíîìî÷åííîãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâðî-

ïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, è íåðåäêî ñðîê ìåæäó âûíåñå-

íèåì ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ÐÔ è ïóáëèêàöèåé ïåðåâîäà ñîñòàâëÿë

áîëåå ïîëóãîäà

Îäíàêî âïîñëåäñòâèè òàêèå ïåðåâîäû ïåðåñòàëè ïóáëèêîâàòü â

«Ðîññèéñêîé ãàçåòå». Â Ðîññèè äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò çàêîí, îáÿ-

çûâàþùèé ãîñóäàðñòâî ïóáëèêîâàòü, à çíà÷èò äåëàòü äîñòóïíûìè

äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí, ïåðåâîäû ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðà-

âàì ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè Ðîññèè. Ñïåöèàëüíî èçäàííûå ñáîðíè-

êè ñ òåêñòàìè ïåðåâîäîâ ðåøåíèé äîñòóïíû òîëüêî óçêîìó êðóãó

ñïåöèàëèñòîâ, â òî âðåìÿ êàê îáû÷íûì ãðàæäàíàì äîñòàòî÷íî

ñëîæíî ïîëó÷èòü äîñòóï ê ïåðåâîäàì ðåøåíèé â îòíîøåíèè Ðîñ-

ñèè, ÷òî è âëå÷åò çà ñîáîé îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íåïðèåìëåìûõ

îáðàùåíèé, à òàêæå îòñóòñòâèå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòè-

êè ïðèìåíåíèÿ ïðåöåäåíòîâ Åâðîïåéñêîãî ñóäà âíóòðè ãîñóäàðñòâà,

ñòè îòñóòñòâóåò, â ãîñóäàðñòâå ñóùåñòâóåò ïîâûøåííûé ðèñê ïî-

âòîðÿåìîñòè óæå óñòàíîâëåííûõ íàðóøåíèé, ÷òî ìû è íàáëþäàåì

â Ðîññèè, ïîñêîëüêó êîíêðåòíûé ñóäüÿ èëè êîíêðåòíûé ïðîêóðîð íå

òîëüêî íå èçìåíèò ïðàêòèêè ñâîåé ðàáîòû äëÿ ïðèâåäåíèÿ åå â ñî-

îòâåòñòâèå ñî ñòàíäàðòàìè Êîíâåíöèè, íî è, êàê ïîêàçàëè ïðèâå-

äåííûå ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà, íå ïðèçíàåò ñâîè äåéñòâèÿ íàðó-

øàþùèìè ïðàâà çàÿâèòåëåé è âñòóïàþùèìè â íåñîîòâåòñòâèå ñ

ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî ñòîëêíóëàñü ñ ïðî-

áëåìîé èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé, âëåêóùèõ äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå èç-

ìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàêòèêå, â ñâÿçè ñ ÷åì îòðàáîòàí-

íîé ñõåìû ðåàãèðîâàíèÿ íà îáÿçàòåëüíûå äëÿ ãîñóäàðñòâà ðåøå-

íèÿ äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà íå ñëîæèëîñü.

Ìàðê Äæåíèñ â ñâîåé ïóáëèêàöèè î ñîîòíîøåíèè ðîññèéñêîé

ïðàâîâîé ñèòóàöèè è ïîòðåáíîñòÿõ èçìåíåíèé â íåé â ñâÿçè ñ ÷ëåí-

ñòâîì â Ñîâåòå Åâðîïû âûðàæàë îïàñåíèå, ÷òî «ïðè íåñïîñîáíî-

ñòè Ðîññèè âíóòðåííèìè ñðåäñòâàìè äîáèòüñÿ âûïîëíåíèÿ åâðî-

ïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ïîä÷èíèòüñÿ ðåøåíè-

ÿì ñòðàñáóðãñêèõ èíñòèòóòîâ, ñòðåìëåíèå ïîìî÷ü Ðîññèè ïðèâå-

äåò ê îáðàçîâàíèþ äâóõúÿðóñíîé ñèñòåìû ïðàâ ÷åëîâåêà è äàñò

ïðàâèòåëüñòâàì íåêîòîðûõ ñòðàí-÷ëåíîâ ïîâîä îñëàáèòü ñîá-

ñòâåííûå óñèëèÿ ïî âûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé ñòðàñáóðãñêîé ñèñ-

òåìû»
189

.

Òàêîå îïàñåíèå åâðîïåéñêèõ ïðàâîâåäîâ è ïðàêòèêîâ îòíþäü íå

áåçîñíîâàòåëüíî: óñèëèÿ Ðîññèè ïî âûïîëíåíèþ ñâîèõ ìåæäóíàðîä-

íî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå ïðåâåíöèè íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëî-

âåêà àáñîëþòíî íåàäåêâàòíû ïîòðåáíîñòÿì â ïðèíÿòèè òàêèõ ìåð.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâîì äîëæåí áûòü ïðèíÿò îïðå-

äåëåííûé êîìïëåêñ ìåð, ÷òîáû õîòÿ áû íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå íà-

÷èíàòü îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâóþ ñèñòåìó ýôôåêòèâíîãî èñïîëíå-

íèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà.
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 Janis M. Russia and the ‘Legality’ of Strasbourg Law // European J. of Intern.

Law. Vol. 8. 1997. P. 93.
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Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

Ïðèëîæåíèå 1

30 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 54-ÔÇ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß ÔÅÄÅÐÀÖÈß

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ

Î ÐÀÒÈÔÈÊÀÖÈÈ ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ Î ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ
È ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÑÂÎÁÎÄ
È ÏÐÎÒÎÊÎËÎÂ Ê ÍÅÉ

Ïðèíÿò

Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé

20 ôåâðàëÿ 1998 ã.

Îäîáðåí

Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè

13 ìàðòà 1998 ã.

Ñòàòüÿ 1. Ðàòèôèöèðîâàòü Êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà

è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã. ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè

Ïðîòîêîëàìè ê íåé ¹ 3 îò 6 ìàÿ 1963 ã., ¹ 5 îò 20 ÿíâàðÿ 1966 ã. è

¹ 8 îò 19 ìàðòà 1985 ã., è äîïîëíåíèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â Ïðîòî-

êîëå ¹ 2 îò 6 ìàÿ 1963 ã. (äàëåå èìåíóåòñÿ – Êîíâåíöèÿ), è Ïðîòî-

êîëû ê íåé ¹ 1 îò 20 ìàðòà 1952 ã., ¹ 4 îò 16 ñåíòÿáðÿ 1963 ã., ¹ 7

îò 22 íîÿáðÿ 1984 ã., ¹ 9 îò 6 íîÿáðÿ 1990 ã., ¹ 10 îò 25 ìàðòà

1992 ã. è ¹ 11 îò 11 ìàÿ 1994 ã., ïîäïèñàííûå îò èìåíè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ãîðîäå Ñòðàñáóðãå 28 ôåâðàëÿ 1996 ã., ñî ñëåäóþùè-

ìè îãîâîðêîé è çàÿâëåíèÿìè:

«Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 64 Êîíâåí-

öèè çàÿâëÿåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ 3 è 4 ñòàòüè 5 íå ïðåïÿòñòâó-

ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íàöèî-

íàëüíûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ðîññèéñêèå ñóäû îáÿçàíû ðàññìàòðèâàòü äåëà

ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè â ñôåðå ïðàâ ÷å-

ëîâåêà, à òàêæå ïîñòàâëåííóþ ïåðåä ñóäàìè âñåõ óðîâíåé òðóäíî-

âûïîëíèìóþ çàäà÷ó «äåéñòâîâàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííûõ ñ ó÷àñòè-

åì â Êîíâåíöèè»
190

, ìîæíî ïðåäëîæèòü ðåøåíèå ïðîáëåìû ïóòåì

èçäàíèÿ Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ ïîñòàíîâëåíèé ñ ðàçúÿñ-

íåíèÿìè ïîñëåäñòâèé êàæäîãî ðåøåíèÿ èëè ãðóïïû ðåøåíèé, êàñà-

þùèõñÿ àíàëîãè÷íûõ âîïðîñîâ. Òîëêîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå â

ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì êîíòåêñòå âûñøèì ñóäåáíûì îðãàíîì,

ïîçâîëèò ñóäàì âñåõ óðîâíåé ýòè àêòû ãðàìîòíî ïðèìåíÿòü è ïî-

çâîëèò èçáåæàòü íåâåðíîãî òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñî ñòîðîíû

òåõ ñóäåé, êîòîðûå íå èìåþò íàâûêîâ ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîä-

íûõ íîðì è ïðåöåäåíòîâ.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû ìåð ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñò-

íûõ ëèö çà íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå èìè è ïðèâåäøèå âïîñëåäñòâèè

ê î÷åðåäíîìó äåëó â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðîòèâ

Ðîññèè, òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ìåðîé îáùåãî õàðàêòåðà, êî-

òîðàÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü óñòðàíåíèå ïîâòîðÿþùèõñÿ íàðóøåíèé,

«êëîíîâûõ» äåë è ïîçèöèè îòðèöàíèÿ íàöèîíàëüíûìè ïðàâîïðèìå-

íèòåëüíûìè îðãàíàìè îáÿçàòåëüíîñòè ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

190

 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ ¹ 5 îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã.

«Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

ðîñàì òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé â

ñëó÷àÿõ ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïî-

ëîæåíèé ýòèõ äîãîâîðíûõ àêòîâ, êîãäà ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå

èìåëî ìåñòî ïîñëå èõ âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå â îòíîøåíèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñòàòüÿ 2. Ïðåäóñìîòðåòü â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà÷èíàÿ ñ

1998 ã. íåîáõîäèìîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ôåäåðàëü-

íîé ñóäåáíîé ñèñòåìû è ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû, îðãàíîâ þñòè-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ

ïðèâåäåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå

ñ îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûòåêàþùèìè èç ó÷à-

ñòèÿ â Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëàõ ê íåé.

Ïðåçèäåíò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Á. ÅËÜÖÈÍ

Ìîñêâà, Êðåìëü

30 ìàðòà 1998 ã.

¹ 54-ÔÇ

þò ïðèìåíåíèþ íèæåñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè:

ñàíêöèîíèðîâàííîãî àáçàöåì âòîðûì ïóíêòà 6 ðàçäåëà âòîðîãî

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. âðåìåííîãî ïðèìåíå-

íèÿ, óñòàíîâëåííîãî ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 11, ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 89, ñòà-

òüÿìè 90, 92, 96, 96.1, 96.2, 97, 101 è 122 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî

êîäåêñà ÐÑÔÑÐ îò 27 îêòÿáðÿ 1960 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíè-

ÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïîðÿäêà àðåñòà, ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé è

çàäåðæàíèÿ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ;

îñíîâàííûõ íà ïóíêòå 2 ñòàòüè 26 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ” îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã. ñòàòåé 51–

53 è 62 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 14 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2140, óñòàíàâëèâàþùèõ àðåñò ñ

ñîäåðæàíèåì íà ãàóïòâàõòå â êà÷åñòâå ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî

âçûñêàíèÿ, íàëàãàåìîé âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå íà âîåííîñëóæà-

ùèõ – ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí, ïðàïîðùèêîâ è ìè÷-

ìàíîâ.

Ñðîê äåéñòâèÿ ýòîé îãîâîðêè îãðàíè÷åí ïåðèîäîì, êîòîðûé ïî-

òðåáóåòñÿ äëÿ âíåñåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè èçìåíåíèé, ïîëíîñòüþ óñòðàíÿþùèõ íåñîîòâåòñòâèÿ óêàçàí-

íûõ âûøå ïîëîæåíèé ïîëîæåíèÿì Êîíâåíöèè»;

«Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 25 Êîíâåí-

öèè ïðèçíàåò êîìïåòåíöèþ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëî-

âåêà ïîëó÷àòü çàÿâëåíèÿ (æàëîáû) îò ëþáîãî ëèöà, íåïðàâèòåëü-

ñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè ãðóïïû ëèö, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî

îíè ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè íàðóøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé èõ ïðàâ,

èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè è óêàçàííûõ Ïðîòîêîëàõ ê íåé, â ñëó÷àÿõ,

êîãäà ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå èìåëî ìåñòî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â

äåéñòâèå ýòèõ äîãîâîðíûõ àêòîâ â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè»;

«Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 46 Êîíâåí-

öèè ïðèçíàåò ipso facto è áåç ñïåöèàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ þðèñäèê-

öèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáÿçàòåëüíîé ïî âîï-
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Òåì íå ìåíåå Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ

ñòðóêòóðíîé ïðîáëåìû, îáîçíà÷åííîé â ðåøåíèè ïî äåëó, íåîáõî-

äèìû äàëüíåéøèå ìåðû.

Êîìèòåò ìèíèñòðîâ îòìå÷àåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü ñîîòâåòñòâó-

þùèõ äåéñòâèé âëàñòåé ïî ñíèæåíèþ ïåðåíàïîëíåííîñòè ñëåäñòâåí-

íûõ èçîëÿòîðîâ â òåõ ìåñòàõ, ãäå ýòà ïðîáëåìà âñå åùå ñóùåñòâó-

åò (57 èç 89 ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ), è ïðîäîëæåíèþ óëó÷øåíèÿ ñàíè-

òàðíûõ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ äëÿ ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ

Êîíâåíöèåé.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ïðèçûâàåò ðîñ-

ñèéñêèå âëàñòè ïðîäîëæèòü è óñèëèòü ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ïî ïðè-

âåäåíèþ  ó÷ðåæäåíèé ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèå

ñ Êîíâåíöèåé, â ÷àñòíîñòè, êàê ýòî óñòàíîâëåíî â ðåøåíèè Êàëàø-

íèêîâ ïðîòèâ Ðîññèè, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü íîâûå àíàëîãè÷íûå

íàðóøåíèÿ.

Ïðåäëàãàåò ðîññèéñêèì âëàñòÿì ïðîäîëæèòü äåðæàòü â êóðñå

Êîìèòåò ìèíèñòðîâ î êîíêðåòíîì èçìåíåíèè ñèòóàöèè, â ÷àñòíî-

ñòè, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòèñòèêè, îòíîñÿ-

ùåéñÿ ê ïåðåíàïîëíåííîñòè ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ è ñàíèòàð-

íûõ óñëîâèé â ó÷ðåæäåíèÿõ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Ïðèíèìàåò ðåøåíèå íà îäíîì èç ñîâåùàíèé íå ïîçæå ÷åì â îê-

òÿáðå 2004 ã. èññëåäîâàòü äàëüíåéøèé ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé â ïðè-

íÿòèè Ðîññèåé îáùèõ ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðåä-

îòâðàùåíèÿ äàííîãî òèïà íàðóøåíèé Êîíâåíöèè.

Ïðèëîæåíèå ê ðåçîëþöèè Res DH (2003) 123 

Èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà Êàëàøíèêîâà Êîìèòåòîì

ìèíèñòðîâ

Â îòíîøåíèè óñëîâèé ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëü-

ñòâî ïðèçíàåò ñóùåñòâîâàíèå ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì, îáîçíà÷åííûõ

â ðåøåíèè ïî äåëó Êàëàøíèêîâ ïðîòèâ Ðîññèè, è íåîáõîäèìîñòü

èõ ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèè ïî Åâðîïåé-

ñêîé êîíâåíöèè. Ýòî ìîæåò áûòü ïðîäåìîíñòðèðîâàíî êîíêðåòíû-

Ïðèëîæåíèå 2

ÑÎÂÅÒ ÅÂÐÎÏÛ

ÊÎÌÈÒÅÒ ÌÈÍÈÑÒÐÎÂ

Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðåçîëþöèÿ Res DH (2003) 123
îòíîñèòåëüíî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 15 èþëÿ 2002 ã.
ïî äåëó Êàëàøíèêîâ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(Ïðèíÿòà Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ 4 èþíÿ 2003 ã.)

Êîìèòåò ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå îáÿ-

çàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ ïî ïóíêòó 1 ñòàòüè 46 Êîíâåíöèè èñïîëíÿòü

ïîñòàíîâëåíèÿ Ñóäà, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèíÿòèå îáùèõ ìåð,

ïðåäîòâðàùàþùèõ íîâûå íàðóøåíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà;

Äåëàåò àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ òàêèõ ìåð, åñëè â

ðåøåíèè óñòàíîâëåíî, ÷òî èìåþò ìåñòî ñòðóêòóðíûå ïðîáëåìû,

êîòîðûå ìîãóò ñòàòü ïîâîäîì äëÿ íîâûõ àíàëîãè÷íûõ íàðóøåíèé

Êîíâåíöèè;

Ïðåäëàãàåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèíôîðìèðîâàòü î ïðèíÿ-

òûõ èëè ïðåäïðèíèìàåìûõ ìåðàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ðåøå-

íèåì;

Ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâî âûïëàòèëî çàÿâèòå-

ëþ ñóììû êîìïåíñàöèè. Ðàññìàòðèâàÿ èíôîðìàöèþ, ïðåäñòàâëåí-

íóþ ðîññèéñêîé ñòîðîíîé  â îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàåìûõ è ïëàíè-

ðóþùèõñÿ ìåð â îòíîøåíèè ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé, îòìå÷à-

åò, ÷òî ïðåäïðèíÿòûå è ïëàíèðóåìûå ìåðû â äàííîì äåëå òåñíî

ñâÿçàíû ñ ïðîâåäåíèåì óãîëîâíîé ðåôîðìû è ðåôîðìû â óãîëîâ-

íî-èñïðàâèòåëüíîé ñèñòåìå è, ïðèâåòñòâóÿ ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé

â äàííîé ñôåðå, òàêæå îòìå÷àåò ñ óäîâëåòâîðåíèåì, ÷òî èìååò

ìåñòî çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ïåðåíàïîëíåííîñòè ñëåäñòâåííûõ

èçîëÿòîðîâ (ÑÈÇÎ) è óëó÷øåíèå ñàíèòàðíûõ óñëîâèé, êàê ïîêàçû-

âàåò íåäàâíÿÿ ñòàòèñòèêà, ïðåäñòàâëåííàÿ â Êîìèòåò ðîññèéñêè-

ìè âëàñòÿìè.
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108 Îáÿçàòåëüñòâà ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

ùåíèþ ïûòîê ïî âîïðîñàì òðåáîâàíèé Êîíâåíöèè ê óñëîâèÿì çà-

êëþ÷åíèÿ. 

Â îòíîøåíèè ÷ðåçìåðíîé äëèòåëüíîñòè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ðîñ-

ñèéñêèå âëàñòè óêàçûâàþò, ÷òî íîâûé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé

êîäåêñ äîñòàòî÷íî äåéñòâåíåí â ïðåäîòâðàùåíèè àíàëîãè÷íûõ íà-

ðóøåíèé, ïîñêîëüêó íàëàãàåò ñòðîãèå îáÿçàííîñòè íà ñóä è ñëåä-

ñòâèå ïî ñîáëþäåíèþ ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ. 

Ïîñëå ðåøåíèÿ ïî äåëó Êàëàøíèêîâà çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòå-

ëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâèë âî âñå ñóäû

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïèñüìî, óêàçûâàþùåå íà íåäî-

ïóñòèìîñòü íàðóøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ íà îñíîâàíèè íàðó-

øåíèé, óñòàíîâëåííûõ Åâðîïåéñêèì ñóäîì â äåëå Êàëàøíèêîâà. Â

ïèñüìå äåëàåòñÿ àêöåíò íà òîì, ÷òî ðåøåíèå ïî äåëó Êàëàøíèêî-

âà íîñèò ïðåöåäåíòíûé õàðàêòåð è âëå÷åò î÷åíü ñåðüåçíûå ïîñëåä-

ñòâèÿ, ïîñêîëüêó îíî îòðàæàåò ïîçèöèþ Ñóäà ïî âàæíûì âîïðî-

ñàì, ñâÿçàííûì ñ îñíîâíûìè ïðàâàìè ëèöà, ïðèâëåêàþùåãîñÿ ê

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå äåëà

â ðàçóìíûé ñðîê.  Â ïèñüìå óêàçûâàëîñü òðåáîâàíèå êî âñåì ñó-

äàì ñòðîãî ñîáëþäàòü ñðîêè, óñòàíîâëåííûå Óãîëîâíî-ïðîöåññó-

àëüíûì êîäåêñîì äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ

äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåîïðàâäàííûõ çàäåðæåê.

ìè ìåðàìè, ïðèíÿòûìè êàê ïåðåä, òàê è ïîñëå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ

ïî äåëó Êàëàøíèêîâà îò 15 èþëÿ 2002. Ïðàâèòåëüñòâî, â ÷àñòíî-

ñòè, ññûëàåòñÿ íà äâå îñíîâíûå ðåôîðìû, êîòîðûå óæå äàëè çíà-

÷èòåëüíûå ðåçóëüòàòû â ñôåðå óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ïðåäâàðèòåëü-

íîãî çàêëþ÷åíèÿ è èõ ïðîãðåññèâíîãî ïðèáëèæåíèÿ ê òðåáîâàíèÿì

Êîíâåíöèè:

Íîâûé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó

1 èþëÿ 2002 ã., ðåçêî ñíèçèë êîëè÷åñòâî ëèö, çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðà-

æó, â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé ïîëíîìî÷èé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè

ïîä ñòðàæó ñóäàì è ââåäåíèåì áîëåå ñòðîãèõ êðèòåðèåâ ïîìåùåíèÿ

ïîä ñòðàæó. Òàêèì îáðàçîì, â ñðåäíåì êîëè÷åñòâî ëèö, ïîìåùåííûõ

ïîä ñòðàæó â ìåñÿö, ñíèçèëîñü ñ 10 000 â 2001 ã. äî 3 700 â ñåíòÿá-

ðå–îêòÿáðå 2002 ã. Â ðåçóëüòàòå îáùåå ÷èñëî ëèö, ê êîòîðûì áûëî

ïðèìåíåíî çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, ñíèçèëîñü ñ 199 000 â îêòÿáðå

2001 ã. äî 137 000 â îêòÿáðå 2002 ã., ÷òî çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëî ïðî-

áëåìó ïåðåíàïîëíåííîñòè ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ.

Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñ-

òåìû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè â 2002–2006 ãã., ïðèíÿòàÿ Ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà 29 àâãóñòà 2001 ã., ïðåäóñìàò-

ðèâàåò ïîñòðîéêó íîâûõ ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ íà 10 130 ìåñò

è ðåìîíò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñóùåñòâóþùèõ ÑÈÇÎ ñ öåëüþ óëó÷-

øåíèÿ ñàíèòàðíûõ óñëîâèé â íèõ. Â 2002 ã. 838 íîâûõ ìåñò áûëî

ñîçäàíî â ðîññèéñêèõ ÑÈÇÎ.

Êàê ðåçóëüòàò âûøåóêàçàííûõ ìåð, æèëîå ïðîñòðàíñòâî íà êàæ-

äîãî çàêëþ÷åííîãî óâåëè÷èëîñü äî 3,46 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ ê 1 ÿí-

âàðÿ 2003 ã. Ïëàíèðóþòñÿ è äàëüíåéøèå óëó÷øåíèÿ. Â 32 èç 89 ðîñ-

ñèéñêèõ ðåãèîíîâ ÷èñëî ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿ-

òîðàõ, áîëüøå íå ïðåâûøàåò ëèìèòà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ äàííûõ

ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ.

Â íîÿáðå 2002 ã. ìèíèñòð þñòèöèè îïóáëèêîâàë îáçîð òåõ îò-

÷åòîâ â Åâðîïåéñêèé êîìèòåò ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïûòîê, êîòî-

ðûé êàñàåòñÿ åãî ïîñåùåíèé ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ è òþðåì.

Ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàåò, ÷òî äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ áóäåò íàèáîëåå

ïîëåçíà äëÿ òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà  ñ Êîìèòåòîì ïî ïðåäîòâðà-
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110 Îáÿçàòåëüñòâà ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

íîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îêàçûâàþòñÿ ñàìûìè ýôôåêòèâ-

íûìè, åñëè íå åäèíñòâåííûìè, ìåðàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ restitutio in

integrum,

1. â ñâåòå èçëîæåííîãî ïðåäëàãàåò Äîãîâàðèâàþùèìñÿ Ñòîðî-

íàì óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñóùåñòâóþò

àäåêâàòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæ-

íî, restitutio in integrum;

2. ïîääåðæèâàåò Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû â èõ ñòðåìëåíèè

èçó÷àòü ñâîè íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

ñóùåñòâîâàíèÿ àäåêâàòíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïåðåñìîòðà äåë,

âêëþ÷àÿ âîçîáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà â òåõ èíñòàíöèÿõ, â êîòîðûõ

Ñóä óñòàíîâèë íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè è â îñîáåííîñòè â ñëó÷àÿõ,

êîãäà:

i) ïîòåðïåâøàÿ ñòîðîíà ïðîäîëæàåò èñïûòûâàòü âëèÿíèå íå-

ãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé îò ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîé èíñòàíöèè, êîòî-

ðîå íå îáåñïå÷èâàåò ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè è íå ìîæåò áûòü

èçìåíåíî ïóòåì ïåðåñìîòðà èëè âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî

äåëó, è

ii) ðåøåíèå Ñóäà ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî:

a) îñïîðåííîå ðåøåíèå íàöèîíàëüíîé èíñòàíöèè ïî ñóùåñòâó ïðî-

òèâîðå÷èò Êîíâåíöèè èëè

b) ïðèçíàííîå íàðóøåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðîöåäóðíûõ îøèá-

êàõ èëè íàðóøåíèÿõ, èìåþùèõ òàêîé ñåðüåçíûé õàðàêòåð, ÷òî îêà-

çûâàåò âëèÿíèå íà ðåçóëüòàòû âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ðàçáèðà-

òåëüñòâà.

Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ðåêîìåíäàöèè

Ââåäåíèå

1. Ó÷èòûâàÿ êîíòðîëüíûå ôóíêöèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, Äîãî-

âàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ïî Êîíâåíöèè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ íå-

ñóò îáÿçàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 46 Êîíâåíöèè «èñ-

ïîëíÿòü îêîí÷àòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ñóäà ïî ñïîðàì, â êîòîðûõ

îíè ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè».

Ïðèëîæåíèå 3

ÑÎÂÅÒ ÅÂÐÎÏÛ

ÊÎÌÈÒÅÒ ÌÈÍÈÑÒÐÎÂ

Ðåêîìåíäàöèÿ R (2000) 2 ïî ïåðåñìîòðó äåë
è âîçîáíîâëåíèþ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó

íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â ñâÿçè ñ ðåøåíèÿìè
Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Êîìèòåò ìèíèñòðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 15.b

Óñòàâà Ñîâåòà Åâðîïû,

ó÷èòûâàÿ, ÷òî öåëüþ Ñîâåòà Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå áîëü-

øåãî åäèíñòâà ìåæäó åãî ÷ëåíàìè;

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå Êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-

íîâíûõ ñâîáîä (äàëåå – Êîíâåíöèÿ);

îòìå÷àÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 46 Êîíâåíöèè Äîãîâà-

ðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ïðèíÿëè îáÿçàòåëüñòâî ïðèäåðæèâàòüñÿ ðå-

øåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå – Ñóä), ïî

êîòîðîìó îíè ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíîé, è ÷òî Êîìèòåò ìèíèñòðîâ áóäåò

îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà åãî èñïîëíåíèåì;

èìåÿ â âèäó, ÷òî â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ âûøåóêàçàííîå îáÿ-

çàòåëüñòâî ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ïðèíÿòèå ìåð èíûõ, íåæåëè

òîëüêî óäîâëåòâîðåíèå ïðèñóæäåííîãî Ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 41 Êîíâåíöèè è/èëè îáùèõ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ, íàñêîëü-

êî ýòî âîçìîæíî, âîññòàíîâëåíèå òîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé íàõîäè-

ëîñü ëèöî äî íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè (restitutio in integrum);

îòìå÷àÿ, ÷òî èìåííî êîìïåòåíòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà-îòâåò-

÷èêà ðåøàþò, êàêèå ìåðû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþùèìè

äëÿ äîñòèæåíèÿ restitutio in integrum, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìåðû,

äîñòóïíûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé;

èìåÿ â âèäó, îäíàêî, ÷òî ïðàêòèêà Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ïî îñó-

ùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ðåøåíèé Ñóäà ïîêàçûâàåò,

÷òî â îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïåðåñìîòð äåë èëè âîçîá-
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112 Îáÿçàòåëüñòâà ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó» îçíà÷àåò âîçîáíîâëåíèå ñóäåáíîãî ðàçáè-

ðàòåëüñòâà â êà÷åñòâå õàðàêòåðíîãî ñðåäñòâà ïåðåñìîòðà äåëà.

Íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè ìîãóò áûòü óñòðàíåíû, íà÷èíàÿ îò àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïåðåñìîòðà äåëà (ê ïðèìåðó, ðàçðåøåíèå íà ïðîæèâà-

íèå, â êîòîðîì ðàíåå áûëî îòêàçàíî) è çàêàí÷èâàÿ ïîëíûì âîçîá-

íîâëåíèåì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (ê ïðèìåðó, ïî óãîëîâíûì

äåëàì).

6. Ðåêîìåíäàöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ê ñóäåáíûì ïðîöå-

äóðàì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ìî-

æåò ïðåïÿòñòâîâàòü íîâîìó ðàçáèðàòåëüñòâó. Îäíàêî ðåêîìåíäà-

öèÿ ïðèìåíÿåòñÿ òàêæå ê àäìèíèñòðàòèâíûì è èíûì ïðîöåäóðàì,

õîòÿ ïðàâîâûå ïðåïÿòñòâèÿ â ïîäîáíûõ ïðîöåäóðàõ, êàê ïðàâèëî,

ìåíåå ñåðüåçíû.

7. Äàëåå ñëåäóþò, âî-ïåðâûõ, êîììåíòàðèè ê êëþ÷åâûì ïîëî-

æåíèÿì ðåêîìåíäàöèè è, âî-âòîðûõ, áîëåå îáùèå êîììåíòàðèè ïî

âîïðîñàì, ïðÿìî íå âûòåêàþùèì èç ðåêîìåíäàöèè.

Êîììåíòàðèé ïî êëþ÷åâûì ïîëîæåíèÿì ðåêîìåíäàöèè

8. Ïóíêò 1 ðåêîìåíäàöèè óñòàíàâëèâàåò îñíîâíîé ïðèíöèï, ñî-

ãëàñíî êîòîðîìó âñå æåðòâû íàðóøåíèé Êîíâåíöèè äîëæíû áûòü

íàäåëåíû ýôôåêòèâíûì ïðàâîì íà restitutio in integrum. Äîãîâàðè-

âàþùèåñÿ Ñòîðîíû äîëæíû ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ïåðåñìàò-

ðèâàòü ñâîè ïðàâîâûå ñèñòåìû ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü ñóùåñòâîâà-

íèå òàêèõ âîçìîæíîñòåé.

9. Ïóíêò 2 ðåêîìåíäàöèè ñîäåéñòâóåò ãîñóäàðñòâàì â îáåñïå-

÷åíèè âîçìîæíîñòåé äëÿ ïåðåñìîòðà äåë è âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèç-

âîäñòâà ïî äåëó íà âíóòðèíàöèîíàëüíîì óðîâíå â öåëÿõ ïðèäàíèÿ

ðåøåíèÿì Ñóäà íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè. Â óêàçàííîì ïóíêòå

óñòàíàâëèâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ïåðåñìîòð äåë è

âîçîáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó íà âíóòðèíàöèîíàëüíîì óðîâ-

íå èìåþò îñîáóþ âàæíîñòü, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿþòñÿ åäèí-

ñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ äëÿ äîñòèæåíèÿ restitutio in integrum.

10. Ïðàêòèêà îðãàíîâ, ñîçäàííûõ â ðàìêàõ Êîíâåíöèè (äàëåå –

êîíâåíöèîíàëüíûå îðãàíû. – Ðåä.), ïîêàçûâàåò, ÷òî îñîáóþ âàæ-

2. Ñóä ïîñòàíîâèë: «Ðåøåíèå, â êîòîðîì Ñóä ïðèçíàåò íàðóøå-

íèå ïðàâ, íàêëàäûâàåò íà ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èêà îáÿçàòåëüñòâî

ïðåêðàòèòü íàðóøåíèå ïðàâ, ïðîèçâåñòè ðåïàðàöèè ïî ïîñëåäñòâè-

ÿì òàêîãî íàðóøåíèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû, íàñêîëüêî ýòî âîç-

ìîæíî, âîññòàíîâèòü ïîëîæåíèå, èìåâøåå ìåñòî äî òàêîãî íàðó-

øåíèÿ» (ñì. inter alia ðåøåíèå Ñóäà ïî äåëó Papamichalopoulos

against Greece îò 31 îêòÿáðÿ 1995 ã., ñòàòüÿ 34, ñåðèÿ À, 330-Â).

Òàêèì îáðàçîì, Ñóä âûðàçèë øèðîêî èçâåñòíûé ïðèíöèï ìåæäóíà-

ðîäíîãî ïðàâà restitutio in integrum, êîòîðûé òàêæå íåîäíîêðàòíî

èñïîëüçîâàëñÿ â ðåçîëþöèÿõ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ. Â ýòîì êîíòåê-

ñòå íåîáõîäèìîñòü óëó÷øåíèÿ â íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ

âîçìîæíîñòåé ãàðàíòèé restitutio in integrum äëÿ ïîòåðïåâøåé ñòî-

ðîíû ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíîé.

3. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êîíâåíöèÿ íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, îáÿ-

çûâàþùèõ Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ïðåäóñìàòðèâàòü âî âíóò-

ðåííåì ïðàâå âîçìîæíîñòè äëÿ ïåðåñìîòðà äåë è âîçîáíîâëåíèÿ

ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, íàëè÷èå òàêèõ âîçìîæíîñòåé áûëî â îïðå-

äåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì, à â íåêîòîðûõ

äåëàõ äåéñòâèòåëüíî åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ

restitutio in integrum. Âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ ïðèíèìà-

åò ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå âîçìîæíîñòü

ïåðåñìîòðà äåë è âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó. Â äðóãèõ

ãîñóäàðñòâàõ òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïîÿâèëàñü â ðåçóëüòàòå äåÿòåëü-

íîñòè ñóäîâ èëè íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðàìêàõ ñóùåñòâó-

þùåãî ïðàâà.

4. Íàñòîÿùàÿ ðåêîìåíäàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì òàêîãî ðàç-

âèòèÿ. Îíà ïðèçûâàåò âñå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû óáåäèòü-

ñÿ, ÷òî â èõ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ñóùåñòâóþò íåîáõî-

äèìûå âîçìîæíîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî,

restitutio in integrum, è â îñîáåííîñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïåðåñìîòðà äåë, âêëþ÷àÿ è âîçîáíîâëåíèå

ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó.

5. Â îòíîøåíèè òåðìèíîâ: â ðåêîìåíäàöèè òåðìèí «ïåðåñìîòð»

èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå îáùåãî òåðìèíà. Òåðìèí «âîçîáíîâëåíèå
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114 Îáÿçàòåëüñòâà ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

óãîëîâíûå, íà ñàìîì äåëå ñîñòàâëÿþò ïðàâî ïîòåðïåâøåé ñòîðî-

íû íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ, ëèáî óãîëîâíîå îñóæäåíèå, íà-

ðóøàþùåå ñòàòüþ 9 Êîíâåíöèè, ïîñêîëüêó äåéñòâèÿ, êâàëèôèöè-

ðóåìûå êàê óãîëîâíûå, íàïðàâëåíû íà çàêîííóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâà

íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ.

Ïðèìåðàìè òàêèõ ñèòóàöèé â ñìûñëå ïîäïóíêòà «b» ìîãóò ÿâ-

ëÿòüñÿ ñëó÷àè, êîãäà ïîòåðïåâøàÿ ñòîðîíà íå èìåëà âðåìåíè èëè

âîçìîæíîñòè ïîäãîòîâèòü ñâîþ çàùèòó â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà ïî

óãîëîâíîìó äåëó â ñëó÷àå, åñëè îáâèíåíèå îñíîâûâàëîñü íà ìàòå-

ðèàëàõ, äîáûòûõ ïîä ïûòêîé èëè ïîäòâåðäèòü êîòîðûå ïîòåðïåâ-

øàÿ ñòîðîíà íå èìåëà âîçìîæíîñòè èëè åñëè â ðàìêàõ ãðàæäàí-

ñêîãî ïðîöåññà ïî îòíîøåíèþ ê ó÷àñòâóþùèì ñòîðîíàì áûë íàðó-

øåí ïðèíöèï ðàâåíñòâà ñòîðîí. Ëþáûå íàðóøåíèÿ äîëæíû, êàê ñëå-

äóåò èç òåêñòà ðåêîìåíäàöèè, áûòü íàñòîëüêî ñåðüåçíûìè, ÷òîáû

âîçíèêàëî ñåðüåçíîå ñîìíåíèå â îòíîøåíèè âíóòðèíàöèîíàëüíûõ

ïðîöåäóð.

Èíûå çàìå÷àíèÿ

13. Ðåêîìåíäàöèÿ íå îïðåäåëÿåò, êòî èìåííî äîëæåí îáðàùàòü-

ñÿ çà ïåðåñìîòðîì äåë. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî îñíîâíîé öå-

ëüþ ðåêîìåíäàöèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå àäåêâàòíîé çàùèòû ïî-

òåðïåâøèõ âñëåäñòâèå íàðóøåíèé Êîíâåíöèè, óñòàíîâëåííûõ Ñó-

äîì, ëîãèêà ñèñòåìû ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî óêàçàííûå ëèöà äîëæíû

èìåòü ïðàâî îáðàòèòüñÿ ñ íåîáõîäèìûì õîäàòàéñòâîì â êîìïå-

òåíòíûé ñóä èëè èíîé âíóòðèíàöèîíàëüíûé îðãàí. Ïðèíèìàÿ âî âíè-

ìàíèå ðàçëè÷íûå òðàäèöèè Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí, ïîëîæåíèÿ

ïîäîáíîãî õàðàêòåðà íå áûëè âêëþ÷åíû â ðåêîìåíäàöèþ.

14. Ðåêîìåíäàöèÿ íå çàòðàãèâàåò òàêæå òàêîé ñïåöèàëüíîé ïðî-

áëåìû, êàê «ìàññîâûå äåëà», ò. å. äåëà, â êîòîðûõ îïðåäåëåííàÿ

ñòðóêòóðíàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü âåäåò ê ìíîæåñòâåííûì íàðóøåíè-

ÿì Êîíâåíöèè. Â òàêèõ äåëàõ â ïðèíöèïå íàèëó÷øåå ðåøåíèå áó-

äåò íàéäåíî, åñëè ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî ñàìî îïðåäåëèò,

ÿâëÿåòñÿ ëè ïåðåñìîòð äåëà èëè âîçîáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî

äåëó ëèáî èíàÿ ìåðà ñîîòâåòñòâóþùåé.

íîñòü ïåðåñìîòð äåë, âêëþ÷àÿ è âîçîáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî

äåëó íà âíóòðèíàöèîíàëüíîì óðîâíå, èìååò â óãîëîâíîì ïðàâå.

Îäíàêî ðåêîìåíäàöèÿ íå îãðàíè÷èâàåò êðóã äåë èñêëþ÷èòåëüíî

óãîëîâíûì ïðàâîì. Â ñôåðó åå äåéñòâèÿ ïîïàäàþò ëþáûå êàòåãî-

ðèè äåë, óäîâëåòâîðÿþùèå êðèòåðèÿì, èçëîæåííûì â ïîäïóíêòàõ

«i» è «ii». Öåëüþ ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ êðèòåðèåâ ÿâëÿåòñÿ îï-

ðåäåëåíèå òåõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ, êîãäà çàùèòà ïðàâ ëè÷íî-

ñòè è èìïëåìåíòàöèÿ ðåøåíèé Ñóäà ïðåâàëèðóþò íàä ïðèíöèïàìè,

ëåæàùèìè â îñíîâå äîêòðèíû res judicata, îñîáåííî â îòíîøåíèè

ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè, ïðè ýòîì íèñêîëü íå óìàëÿÿ âàæíîñòè

óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ.

11. Â ïîäïóíêòå «i» îïðåäåëÿþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ïîòåðïåâøàÿ

ñòîðîíà ïðîäîëæàåò èñïûòûâàòü âëèÿíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåä-

ñòâèé îò ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîé èíñòàíöèè, íå îáåñïå÷èâàþùåãî

ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè. Ïîëîæåíèÿ óêàçàííîãî ïîäïóíêòà áó-

äóò ïðèìåíÿòüñÿ ê ëèöàì, ïðèãîâîðåííûì ê äëèòåëüíîìó ñðîêó

çàêëþ÷åíèÿ, è ê òåì, êòî íàõîäèòñÿ â çàêëþ÷åíèè âî âðåìÿ èçó÷å-

íèÿ «äåëà» êîíâåíöèîíàëüíûìè îðãàíàìè. Ïîëîæåíèÿ óêàçàííîãî

ïîäïóíêòà áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ òàêæå è â èíûõ ñëó÷àÿõ, ê ïðèìåðó,

êîãäà ëèöî íåïðàâîìåðíî ëèøåíî îïðåäåëåííûõ ãðàæäàíñêèõ èëè

ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ (â îñîáåííîñòè â äåëàõ î ïîòåðå èëè íåïðèçíà-

íèè ïðàâî- èëè äååñïîñîáíîñòè, îá îáúÿâëåíèè áàíêðîòñòâà èëè î

çàïðåòå ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè), êîãäà íàðóøàåòñÿ ïðàâî ëèöà

íà ñåìåéíóþ æèçíü, êîãäà ðåáåíîê íåïðàâîìåðíî ëèøàåòñÿ ïðàâà

èìåòü êàêèå-ëèáî êîíòàêòû ñ îäíèì èç ðîäèòåëåé. Ïðè ýòîì ñî-

âåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ïðè÷èííàÿ ñâÿçü

ìåæäó âûÿâëåííûì íàðóøåíèåì è íåáëàãîïðèÿòíûìè ïîñëåäñòâè-

ÿìè.

12. Â ïîäïóíêòå «ii» óêàçûâàåòñÿ õàðàêòåð íàðóøåíèé â äåëàõ,

îòâå÷àþùèõ âûøåóêàçàííûì óñëîâèÿì, ïî êîòîðûì ïåðåñìîòð

äåëà è âîçîáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó èìåþò îñîáóþ âàæ-

íîñòü. Ïðèìåðàìè òàêèõ ñèòóàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì

«à» ìîãóò ñëóæèòü: óãîëîâíîå îñóæäåíèå, íàðóøàþùåå ñòàòüþ

10 Êîíâåíöèè, ïîñêîëüêó äåéñòâèÿ, êâàëèôèöèðóåìûå âëàñòÿìè êàê
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Ïðèëîæåíèå 4

ÑÎÂÅÒ ÅÂÐÎÏÛ

ÊÎÌÈÒÅÒ ÌÈÍÈÑÒÐÎÂ

Ðåçîëþöèÿ Res (2004) 3 îòíîñèòåëüíî ðåøåíèé,
ðàñêðûâàþùèõ ñèñòåìíóþ ïðîáëåìó, ëåæàùóþ â îñíîâå

íàðóøåíèÿ

(Ïðèíÿòà Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ 12 ìàÿ 2004 ã.)

Êîìèòåò ìèíèñòðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 15.b Óñòàâà Ñî-

âåòà Åâðîïû,

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî öåëüþ Ñîâåòà Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå áîëü-

øåãî åäèíñòâà ìåæäó åãî ÷ëåíàìè è ÷òî îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ

ìåòîäîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî áóäåò äîñòèãàòüñÿ öåëü, ïîääåðæà-

íèå è äàëüíåéøåå îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä,

Ïîäòâåðæäàÿ, ÷òî Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-

íûõ ñâîáîä (äàëåå – Êîíâåíöèÿ) äîëæíà îñòàâàòüñÿ îñíîâíûì ìå-

õàíèçìîì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â Åâðîïå, è íàïîìèíàÿ îá åå îáÿ-

çàòåëüñòâå ïðèíèìàòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ äîëãîñðî÷íîé ýôôåê-

òèâíîñòè êîíòðîëüíîé ñèñòåìû, óñòàíîâëåííîé Êîíâåíöèåé,

Ó÷èòûâàÿ ñóáñèäèàðíûé õàðàêòåð ìåõàíèçìà íàäçîðà, óñòàíîâ-

ëåííîãî Êîíâåíöèåé, ÷òî îçíà÷àåò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòåé 1 Êîí-

âåíöèè, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíâåíöèåé, äîëæ-

íû áûòü çàùèùåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è

ïðèìåíåíû íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè;

Îñîçíàâàÿ â ñâÿçè ñ ýòèì, ÷òî Êîíâåíöèÿ ñåé÷àñ ñòàëà ÷àñòüþ

ïðàâîâîé ñèñòåìû âñåõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ,

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 46 Êîíâåíöèè Âûñî-

êèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ èñïîëíÿòü îêîí÷àòåëü-

íûå ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå –

Ñóä) ïî äåëàì, â êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè, è îêîí÷àòåëü-

íîå ïîñòàíîâëåíèå Ñóäà íàïðàâëÿåòñÿ Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ, êîòî-

ðûé îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà åãî èñïîëíåíèåì;

15. Â õîäå ïîäãîòîâêè ðåêîìåíäàöèè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïå-

ðåñìîòð äåëà èëè âîçîáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó ìîãóò ïî-

ðîæäàòü îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû äëÿ òðåòüèõ ñòîðîí, â îñîáåííî-

ñòè åñëè îíè ïðèîáðåëè ïðàâà äîáðîñîâåñòíî. Îäíàêî òàêàÿ ïðî-

áëåìà ñóùåñòâóåò óæå è â õîäå ïðèìåíåíèÿ âíóòðèíàöèîíàëüíîãî

ïðàâà ïðè ïåðåñìîòðå èëè âîçîáíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó.

Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå â òàêèõ äåëàõ, äîëæíû áûòü ïðèìåíèìû,

ïî êðàéíåé ìåðå mutatis mutandis, è ê äåëàì, â êîòîðûõ ïåðåñìîòð

äåëà èëè âîçîáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó íåîáõîäèìû â öåëÿõ

èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ Ñóäà.

16. Â äåëàõ ïî ïåðåñìîòðó èëè âîçîáíîâëåíèþ ïðîèçâîäñòâà ïî

äåëó, â êîòîðûõ Ñóä ïðèñóäèë ñïðàâåäëèâóþ êîìïåíñàöèþ, âîïðîñ

î òîì, êàêèì îáðàçîì òàêàÿ êîìïåíñàöèÿ áóäåò ïðèíÿòà â ðàñ÷åò,

äîëæåí ðåøàòüñÿ ïî óñìîòðåíèþ êîìïåòåíòíîãî âíóòðèíàöèîíàëü-

íîãî ñóäà ëèáî ñîîòâåòñòâóþùèõ âëàñòåé ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ

êàæäîãî äåëà.
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Äåëàÿ àêöåíò íà çàèíòåðåñîâàííîñòè â îêàçàíèè ïîìîùè ñîîò-

âåòñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâó îáîçíà÷èòü ïðîáëåìû, ëåæàùèå â îñ-

íîâå íàðóøåíèÿ è íåîáõîäèìûå ìåðû èñïîëíåíèÿ;

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî åñëè áû ñèñòåìíàÿ ïðîáëåìà áûëà îáîçíà÷åíà

â ðåøåíèè Ñóäà, ýòî áû îáëåã÷èëî ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâ-

ëåíèé;

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå çàÿâëåíèå Ñóäà íà âñòðå÷å Êîìèòåòà

ìèíèñòðîâ ïî ýòîìó âîïðîñó â íîÿáðå 2002 ã.,

Ïðåäëàãàåò Ñóäó:

I. Íàñêîëüêî âîçìîæíî, óêàçûâàòü â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ ïðè-

çíàíèå íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè, êàêàÿ ñèñòåìíàÿ ïðîáëåìà ëåæèò â

îñíîâå íàðóøåíèÿ è èñòî÷íèê ýòîé ïðîáëåìû, îñîáåííî êîãäà îíà

âîçíèêàåò â ìíîãî÷èñëåííûõ æàëîáàõ, ÷òîáû ïîìî÷ü ãîñóäàðñòâàì

íàéòè ïðèåìëåìîå ðåøåíèå è Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ êîíòðîëèðîâàòü

èñïîëíåíèå ðåøåíèé;

II. Ñïåöèàëüíî äîâîäèòü äî ñâåäåíèÿ î ñóùåñòâîâàíèè ïîñòà-

íîâëåíèÿ, ñîäåðæàùåãî óêàçàíèÿ íà ñèñòåìíóþ ïðîáëåìó è èñòî÷-

íèê ýòîé ïðîáëåìû, íå òîëüêî äî ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà è

Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, íî òàêæå äî Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè, Ãå-

íåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû, è ðàçìåùàòü òàêèå ïîñòà-

íîâëåíèÿ â áàçå äàííûõ Ñóäà.

Ïðèëîæåíèå 5

Ðåêîìåíäàöèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ
ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì îòíîñèòåëüíî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû

(Ïðèíÿòà Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ 12 ìàÿ 2004 ã. íà 114-é ñåññèè)

Êîìèòåò ìèíèñòðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 15.b Óñòàâà Ñî-

âåòà Åâðîïû,

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî öåëüþ Ñîâåòà Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå áîëü-

øåãî åäèíñòâà ìåæäó åãî ÷ëåíàìè è ÷òî îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ

ìåòîäîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî áóäåò äîñòèãàòüñÿ öåëü, ÿâëÿåòñÿ

ïîääåðæàíèå è äàëüíåéøåå îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-

íûõ ñâîáîä;

Ïîäòâåðæäàÿ, ÷òî Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-

íûõ ñâîáîä (äàëåå – Êîíâåíöèÿ) äîëæíà îñòàâàòüñÿ îñíîâíûì

ìåõàíèçìîì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â Åâðîïå, è íàïîìèíàÿ îá åå

îáÿçàòåëüñòâå ïðèíèìàòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ äîëãîñðî÷íîé ýô-

ôåêòèâíîñòè êîíòðîëüíîé ñèñòåìû, óñòàíîâëåííîé Êîíâåíöèåé;

Ó÷èòûâàÿ ñóáñèäèàðíûé  õàðàêòåð ìåõàíèçìà íàäçîðà, óñòà-

íîâëåííîãî Êîíâåíöèåé, ÷òî îçíà÷àåò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòåé 1

Êîíâåíöèè, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíâåíöèåé,

äîëæíû áûòü çàùèùåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü íà íàöèîíàëüíîì óðîâ-

íå è ïðèìåíåíû íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè;

Ïðèâåòñòâóÿ â ñâÿçè ñ ýòèì òî, ÷òî Êîíâåíöèÿ ñåé÷àñ ñòàëà

÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû âñåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ;

Ïðèäàâàÿ îñîáîå çíà÷åíèå òîìó, ÷òî ñòàòüÿ 13 Êîíâåíöèè òðå-

áóåò, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïðèíÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî

ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ëþáîå ëèöî, èìåþùåå æàëîáó îòíîñèòåëüíî

íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ è ñâîáîä, êàê óñòàíîâëåíî â Êîíâåíöèè, èìååò

ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû â íàöèîíàëüíîì îðãàíå;

Íàïîìèíàÿ, ÷òî â äîïîëíåíèå ê îáÿçàòåëüñòâó ïî óñòàíîâëåíèþ

ñóùåñòâîâàíèÿ òàêèõ ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ â ñâåòå ïðåöåäåíòíîé

ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå – Ñóä) ãî-



121Ïðèëîæåíèå 5. Ðåêîìåíäàöèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ

ÎÎ «Ñóòÿæíèê» www.sutyajnik.ru

120 Îáÿçàòåëüñòâà ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

ñóäàðñòâà èìåþò îáùåå îáÿçàòåëüñòâî ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì, ëå-

æàùèõ â îñíîâå ïðèçíàííûõ íàðóøåíèé;

Äåëàÿ àêöåíò, ÷òî èìåííî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äîëæíû îáåñïå-

÷èâàòü, ÷òîáû âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû áûëè þðè-

äè÷åñêè è ïðàêòè÷åñêè ýôôåêòèâíûìè è ÷òîáû îíè ïðèâîäèëè ê

ðàçðåøåíèþ æàëîáû ïî ñóùåñòâó è ñîîòâåòñòâóþùåìó âîçìåùå-

íèþ çà ïðèçíàííîå íàðóøåíèå;

Îòìå÷àÿ, ÷òî ïðèðîäà è êîëè÷åñòâî æàëîá, ïîäàííûõ â Ñóä, è

âûíåñåííûõ èì ðåøåíèé ïîêàçûâàåò: áîëåå ÷åì íåîáõîäèìî, ÷òî-

áû ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû óñòàíàâëèâàëè ýôôåêòèâíî è ðåãóëÿðíî, ÷òî

òàêèå ñðåäñòâà äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâóþò ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëü-

ñòâàõ, â ÷àñòíîñòè ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â íàðóøåíèå ðàçóìíûõ

ñðîêîâ;

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íàëè÷èå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùè-

òû äëÿ âñåõ æàëîá î íàðóøåíèè Êîíâåíöèè äîëæíî ïðèâåñòè ê

óìåíüøåíèþ íàãðóçêè Ñóäà, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê ðåçóëüòàòà óìåíü-

øåíèÿ êîëè÷åñòâà äåë, äîøåäøèõ äî Ñóäà è, ñ äðóãîé ñòîðîíû,

ôàêòà, ÷òî äåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå äåë íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå

îáëåã÷èò äàëüíåéøåå ðàññìîòðåíèå äåë Ñóäîì;

Äåëàÿ àêöåíò, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñðåäñòâ íà íàöèîíàëü-

íîì óðîâíå, â ÷àñòíîñòè â îòíîøåíèè ïîâòîðíûõ äåë, òàêæå äîëæ-

íî ñîäåéñòâîâàòü óìåíüøåíèþ íàãðóçêè Ñóäà;

Ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå

ïðèìåðû ïîëîæèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïðåäñòàâëåííûå â ïðèëîæåíèè:

1. óáåæäàòüñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà â ñâåòå ïðåöå-

äåíòíîé ïðàêòèêè Ñóäà, ÷òî âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû

ñóùåñòâóþò äëÿ êàæäîãî æåëàþùåãî îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé íà íà-

ðóøåíèå Êîíâåíöèè, ÷òî ýòè ñðåäñòâà ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè è

÷òî îíè ìîãóò ïðèâåñòè ê âûíåñåíèþ ðåøåíèÿ ïî ñóùåñòâó æàëîáû

è ñîîòâåòñòâóþùåìó âîçìåùåíèþ çà ïðèçíàííîå íàðóøåíèå;

2. ïåðåñìàòðèâàòü, ñëåäóÿ ðåøåíèÿì Ñóäà, êîòîðûå óêàçûâàþò

íà ñòðóêòóðíûå èëè îáùèå íåäîñòàòêè â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå èëè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, ýôôåêòèâíîñòü ñó-

ùåñòâóþùèõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû, è, åñëè íåîá-

õîäèìî, ââîäèòü ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà, ÷òîáû èçáåæàòü ïîâòîð-

íûõ äåë, ðàññìîòðåííûõ â Ñóäå;

3. îáðàùàòü îñîáîå âíèìàíèå â îòíîøåíèè âûøåóïîìÿíóòûõ

ïóíêòîâ 1 è 2 íà íàëè÷èå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïî äåëàì îòíîñè-

òåëüíî äëèòåëüíîãî ñðîêà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà;

Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû îáåñïå÷èòü äîñòóï ê

íåîáõîäèìûì ñðåäñòâàì äëÿ íàäëåæàùåãî ñîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-

ñòâàì-÷ëåíàì, êîòîðûå ïðîñÿò ïîìî÷ü â ðåàëèçàöèè ýòîé ðåêîìåí-

äàöèè.

Ïðèëîæåíèå ê Ðåêîìåíäàöèè Rec (2004) 6

Ââåäåíèå

1. Âî âðåìÿ êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ þñòèöèè ãîñóäàðñòâ – ÷ëå-

íîâ Ñîâåòà Åâðîïû
1

 ïî ñëó÷àþ ïÿòèäåñÿòèëåòèÿ Åâðîïåéñêîé êîí-

âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà (äàëåå – Êîíâåíöèÿ), ñîñòîÿâøåé-

ñÿ 3–4 íîÿáðÿ 2000 ãîäà â Ðèìå, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî èìåííî ãîñó-

äàðñòâà-ó÷àñòíèêè â îñíîâíîì íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþ-

äåíèå ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé, è ÷òî îíè äîë-

æíû ïðåäîñòàâëÿòü ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðå-

äîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé, è, åñëè âîçìîæíî, âîññòàíàâëèâàòü ïðà-

âà. Íåîáõîäèìî, â ÷àñòíîñòè, ââåäåíèå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðà-

âîâîé çàùèòû âî èçáåæàíèå íàðóøåíèé Êîíâåíöèè â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñòàòüåé 13
2

. Ïðåöåäåíòíîå ïðàâî Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì

1

 Åâðîïåéñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ þñòèöèè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîâåòà

Åâðîïû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñì. ïàðàãðàô 14.i Ðåçîëþöèè ¹ 1 îòíîñèòåëüíî èí-

ñòèòóöèîíàëüíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ ìåð äëÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà íà íàöèî-

íàëüíîì è åâðîïåéñêîì óðîâíÿõ, ðàçäåë À («Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèìåíåíèÿ Êîí-

âåíöèè â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ»).
2

 Ñòàòüÿ 13 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî êàæäûé, ÷üè ïðàâà è ñâîáîäû, ïðèçíàííûå â

íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, íàðóøåíû, èìååò ïðàâî íà ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâî-

âîé çàùèòû â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, äàæå åñëè ýòî íàðóøåíèå áûëî ñîâåðøåíî

ëèöàìè, äåéñòâîâàâøèìè â îôèöèàëüíîì êà÷åñòâå. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýòî ïðèëîæå-

íèå íå ñîäåðæèò ññûëêè íà ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè ñóùåñòâåííûõ ïðàâ, òàêèõ

êàê ñòàòüè 2 è 3.
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÷åëîâåêà (äàëåå – Ñóä)
3

 ðàçúÿñíÿåò ñôåðó ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîãî

îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðîå âîçëîæåíî íà ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè Êîí-

âåíöèè, óêàçûâàÿ, ÷òî:

– Ñòàòüÿ 13 ãàðàíòèðóåò íàëè÷èå âî âíóòðåííåì ïðàâå ñðåä-

ñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä, êàê ýòî ïðåäóñ-

ìîòðåíî Êîíâåíöèåé;

– ñòàòüÿ ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ñðåä-

ñòâà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ëþáîé æàëîáû ïî ñóùåñòâó â ñîîòâåòñòâèè

ñ Êîíâåíöèåé è ïðåäîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçìåùåíèÿ.

Ñôåðà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà âàðüèðóåòñÿ â çàâè-

ñèìîñòè îò õàðàêòåðà æàëîáû. Îäíàêî íåîáõîäèìîå ñðåäñòâî äîë-

æíî áûòü ýôôåêòèâíûì êàê â ïðàâå, òàê è íà ïðàêòèêå;

– ñòàòüÿ òðåáóåò, ÷òîáû áûëà âîçìîæíîñòü ïðåäîòâðàùåíèÿ èñ-

ïîëíåíèÿ ìåð, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò Êîíâåíöèè è ðåçóëüòàòû êî-

òîðûõ ïîòåíöèàëüíî íå ìîãóò áûòü èçìåíåíû;

– îðãàí, ïðåäóñìîòðåííûé â ñòàòüå 13, íå îáÿçàòåëüíî äîëæåí

áûòü ñóäåáíûì, íî åñëè îí íå ñóäåáíûé, òî åãî ïîëíîìî÷èÿ è ãà-

ðàíòèè, êîòîðûìè îí íàäåëåí, äîëæíû áûòü ïðèåìëåìûìè ïðè ðå-

øåíèè âîïðîñà, ÿâëÿåòñÿ ëè ïðåäîñòàâëåííîå ñðåäñòâî äåéñòâè-

òåëüíî ýôôåêòèâíûì;

–  «ýôôåêòèâíîñòü ñðåäñòâà» â çíà÷åíèè ñòàòüè 13 íå çàâèñèò

îò îïðåäåëåííîñòè áëàãîïðèÿòíîãî ðåçóëüòàòà äëÿ çàÿâèòåëÿ; íî

ýòî îçíà÷àåò îïðåäåëåííîå ìèíèìàëüíîå òðåáîâàíèå íåçàìåäëè-

òåëüíîñòè.

2. Â íåäàâíåì ïðîøëîì îòìå÷àëàñü îñîáàÿ âàæíîñòü íàëè÷èÿ

òàêèõ ñðåäñòâ â îòíîøåíèè ê íåîáîñíîâàííî äëèòåëüíûì ñóäåá-

íûì ðàçáèðàòåëüñòâàì
4

, ïîñêîëüêó ýòà ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ ïðè÷è-

íîé áîëüøîãî êîëè÷åñòâà æàëîá â Ñóä, õîòÿ è íå åäèíñòâåííîé.

3. Ñóä ñòîëêíóëñÿ ñî âñå óâåëè÷èâàþùèìñÿ ïîòîêîì æàëîá. Ýòà

ñèòóàöèÿ ïîäâåðãàåò îïàñíîñòè äîëãîñðî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü ñè-

ñòåìû è, ñëåäîâàòåëüíî, âûçûâàåò ñèëüíóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû

äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí
5

. Â ðàìêàõ ýòîãî êîíòåêñòà íàëè÷èå ýô-

ôåêòèâíûõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû ñòàíîâèòñÿ îñî-

áåííî âàæíûì. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äîñòóïíûõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ

ïðàâîâîé çàùèòû ñêîðåå âñåãî ïîâëèÿåò êàê êîëè÷åñòâåííî, òàê è

êà÷åñòâåííî íà íàãðóçêó Ñóäà:

– ñ îäíîé ñòîðîíû, îáúåì æàëîá äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñëåäóåò ñî-

êðàùàòü: ìåíüøå çàÿâèòåëåé áóäóò âûíóæäåíû íàïðàâëÿòü äåëî â

Ñóä, åñëè ðàññìîòðåíèå èõ æàëîá âíóòðåííèìè îðãàíàìè áóäåò

ïðîâåäåíî äîñòàòî÷íî òùàòåëüíî;

– ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîöåññ ðàññìîòðåíèÿ æàëîá Ñóäîì áóäåò

îáëåã÷åí, åñëè ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå äåë ïî ñóùåñòâó áó-

äåò ïðîâîäèòüñÿ íàöèîíàëüíûì îðãàíîì áîëåå òùàòåëüíî áëàãî-

äàðÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû.

4. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòà ðåêîìåíäàöèÿ ñòèìóëèðóåò ãîñóäàðñòâà-

ó÷àñòíèêè ðàññìàòðèâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå ñèñòåìû â

ñâåòå ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà Ñóäà è ïðèíèìàòü, åñëè âîçíèêíåò íå-

îáõîäèìîñòü, ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ÷åðåç çà-

êîíîäàòåëüñòâî èëè ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó ýôôåêòèâíûå

ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, êàê ãàðàíòèðîâàíî â ñòàòüå 13. Ðàñ-

ñìîòðåíèå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ðåãóëÿðíî èëè ñëåäóÿ ðåøåíèþ Ñóäà.

5. Ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ìîãëè áû èçíà÷àëüíî òðå-

áîâàòü, ÷òîáû ýêñïåðòû ïðîâîäèëè àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ñóùå-

ñòâóþùèõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû â îïðåäåëåííûõ

ñôåðàõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäëîæåííûõ óëó÷øåíèé. Íàöèîíàëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ â ïîääåðæêó è çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå ÍÊÎ

ìîãëè áû òàêæå ñ ïîëüçîé ïîó÷àñòâîâàòü â ýòîé ðàáîòå. Äîïóñòè-

ìîñòü è ýôôåêòèâíîñòü âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû äîë-

æíû íàõîäèòüñÿ ïîä ïîñòîÿííûì íàáëþäåíèåì, â ÷àñòíîñòè, èõ

ýôôåêòèâíîñòü äîëæíà áûòü ïðîàíàëèçèðîâàíà ïðè âíåñåíèè çàêî-

íîïðîåêòîâ, âëèÿþùèõ íà êîíâåíöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû. Ñóùå-

5

 Ñì. Äåêëàðàöèþ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû îò 14 ìàÿ 2003 ã.

«Ãàðàíòèðîâàíèå äëèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-

ëîâåêà».

3

 Ñì., íàïðèìåð, ðåøåíèå ïî äåëó Conka v. Belgium îò 5 ôåâðàëÿ 2002 ã.
4

 Ñì. ðåøåíèå ïî äåëó Kudla v. Poland îò 26 îêòÿáðÿ 2000 ã.
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ñòâóåò î÷åâèäíàÿ ñâÿçü ìåæäó ýòîé ðåêîìåíäàöèåé è ðåêîìåíäà-

öèåé î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, ñóùåñòâóþùèõ çà-

êîíîâ è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè ñòàíäàðòàì, ïðåäóñìîòðåí-

íûì Êîíâåíöèåé.

6. Â ðàìêàõ ñêàçàííîãî âûøå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå

ñëåäóþùèå ðàññóæäåíèÿ.

Êîíâåíöèÿ êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü âíóòðåííåãî
ïðàâîïîðÿäêà

7. Îñíîâíûì òðåáîâàíèåì äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî

ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òîáû êîíâåíöèîííûå ïðà-

âà ãàðàíòèðîâàëèñü â íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. Â ýòîì êîí-

òåêñòå ôàêò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîíâåíöèÿ ñòàëà íåîòúåì-

ëåìîé ÷àñòüþ âíóòðåííèõ ïðàâîïîðÿäêîâ âñåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-

íèêîâ, ÿâëÿåòñÿ æåëàííûì ñîáûòèåì. Ýòî ñîáûòèå óñîâåðøåí-

ñòâîâàëî ïðîöåññ âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çà-

ùèòû. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàë òàêæå ôàêò, ÷òî ñóäû è èñïîëíèòåëü-

íàÿ âëàñòü ñî âñå áîëüøèì óâàæåíèåì îòíîñÿòñÿ ê ïðåöåäåíòíî-

ìó ïðàâó Ñóäà â ïðèìåíåíèè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñî-

çíàþò ñâîå îáÿçàòåëüñòâî ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Ñóäà ïî

äåëàì, â êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíîé (ñì. ñòàòüþ 46 Êîíâåí-

öèè). Ýòà òåíäåíöèÿ áûëà óñèëåíà óëó÷øåíèåì âîçìîæíîñòåé äëÿ

ïåðåñìîòðà äåë è âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà êîìïåòåíòíûìè

íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïî äåëàì, êîòîðûå ëåãëè â îñíî-

âó íàðóøåíèé, ïðèçíàííûõ Ñóäîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåêîìåíäà-

öèåé Rec (2002) 2
6

.

8. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû

òàêæå òðåáóåò ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð, ÷òîáû ïðè ïðèìåíå-

íèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàöèîíàëüíûå âëàñòè ìîãëè

ó÷åñòü òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè, îñîáåííî òå èç íèõ, êîòîðûå âûòå-

êàþò èç ïîñòàíîâëåíèé Ñóäà îòíîñèòåëüíî èõ ïîëîæåíèÿ. Ýòî îç-

íà÷àåò ïóáëèêàöèþ â ïå÷àòè, èíôîðìèðîâàíèå î ïðåöåäåíòàõ Ñóäà

(ïðè íåîáõîäèìîñòè ïåðåâîäà èõ íà íàöèîíàëüíûé(å) ÿçûê(è) ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ) è îáó÷åíèå ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñóäåé è

äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Òàêèì îáðàçîì, íàñòî-

ÿùàÿ ðåêîìåíäàöèÿ òàêæå òåñíî ñâÿçàíà ñ äâóìÿ äðóãèìè ðåêî-

ìåíäàöèÿìè, ïðèíÿòûìè Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ â ýòèõ ñôåðàõ
7

.

Ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû
è îáùåå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû

9. Áîëüøèíñòâî ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû, íàïðàâëåííûõ íà

ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèé Êîíâåíöèè, áûëè ââåäåíû ñ óêàçàíè-

åì ñôåð ïðèìåíåíèÿ. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêèõ ñïåöèàëüíûõ

ñðåäñòâ ìîæåò áûòü áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî è ÷òî ñëåäóåò îãðàíè-

÷èâàòü êàê êîëè÷åñòâî æàëîá â Ñóä, òàê è êîëè÷åñòâî äåë, òðåáóþ-

ùèõ çíà÷èòåëüíîãî âðåìåíè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ.

10. Íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà òàêæå ââåëè îáùåå ñðåäñòâî ïðà-

âîâîé çàùèòû (íàïðèìåð, â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå), åãî ìîæíî èñ-

ïîëüçîâàòü ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ðàñ-

ñìîòðåíû ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíûõ äîñòóïíûõ ñðåäñòâ. Â íåêî-

òîðûõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ýòî îáùåå ñðåäñòâî èñïîëüçóåòñÿ ïà-

ðàëëåëüíî èëè äàæå äî òîãî, êàê äðóãèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû

èñ÷åðïàíû. Íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äîáàâëÿþò òðåáîâàíèå:

îáæàëóåìàÿ ìåðà äîëæíà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íàðóøàòü êîí-

ñòèòóöèîííûå ïðàâà è îáæàëóåìûé îòêàç äîëæåí èìåòü ñåðüåç-

íûå è íåïîïðàâèìûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïîäàòåëÿ àïåëëÿöèè. Íóæíî

îòìåòèòü, ÷òî â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî

ïîäîáíîå îáùåå ñðåäñòâî, ìåíüøå æàëîá â Ñóäå.

6

 Ñì. Ðåêîìåíäàöèþ Rec (2000) 2 Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ïî ïåðåñìîòðó äåë è

âîçîáíîâëåíèþ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â ñâÿçè

ñ ðåøåíèÿìè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

7

 Ñì. Ðåêîìåíäàöèþ Rec (2002)13 Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì

îá îïóáëèêîâàíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ òåêñòà Åâðîïåéñêîé

êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðåöåäåíòîâ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà (ïðèíÿòà 18 äåêàáðÿ 2002 ã.), à òàêæå Ðåêîìåíäàöèþ Rec (2004) 4 Êîìè-

òåòà ìèíèñòðîâ î Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà â óíèâåðñèòåò-

ñêîì è ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè, ïðèíÿòîé 12 ìàÿ 2004 ã. íà 114-é ñåññèè.
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Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

11. Èìåííî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äîëæíû ðåøèòü, êàêàÿ ñèñòåìà

ñàìàÿ óäîáíàÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ïî íåîáõîäèìîé çàùèòå

êîíâåíöèîííûõ ïðàâ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èõ êîíñòèòóöèîííûå

òðàäèöèè è ñïåöèôè÷íûå îáñòîÿòåëüñòâà.

12. Êàêèì áû íè áûë âûáîð, ñóùåñòâóþùèé îïûò ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î òîì, ÷òî âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ äî ñèõ ïîð åñòü

íåäîñòàòêè îòíîñèòåëüíî äîïóñòèìîñòè è/èëè ýôôåêòèâíîñòè

ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû è ÷òî, ñëåäîâàòåëüíî, íà Ñóä ëîæèòñÿ

âñå áî ¤ëüøàÿ íàãðóçêà.

Ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ
ïèëîòíîãî ðåøåíèÿ

13. Åñëè ðåøåíèå, êîòîðîå óêàçûâàåò íà ñòðóêòóðíûå èëè îá-

ùèå íåäîñòàòêè â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå èëè ïðàêòè-

êå («ïèëîòíîå äåëî»), áûëî âûíåñåíî è áîëüøîå êîëè÷åñòâî

æàëîá â Ñóä îòíîñèòåëüíî îäíîé è òîé æå ïðîáëåìû («ïîâòîðÿ-

þùèåñÿ äåëà») íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ èëè, âîçìîæ-

íî, áóäåò ïîäàíî, ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê äîëæíî ïðåäïðèíÿòü

ìåðû, ÷òîáû ó ïîòåíöèàëüíûõ çàÿâèòåëåé áûëî ïî âîçìîæíîñòè

ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî, ïðåäîñòàâëÿþùåå èì âîçìîæíîñòü îá-

ðàòèòüñÿ ê êîìïåòåíòíîìó íàöèîíàëüíîìó îðãàíó âëàñòè, êî-

òîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò òàêæå îáðàòèòüñÿ ê íàñòîÿùèì

çàÿâèòåëÿì. Òàêîå áûñòðîå è ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ìîãëî áû

ïîñïîñîáñòâîâàòü ïîëó÷åíèþ âîçìåùåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâ-

íå â ñîîòâåòñòâèè  ñ ïðèíöèïîì ñóáñèäèàðíîñòè êîíâåíöèîííîé

ñèñòåìû.

14. Ââåäåíèå òàêîãî âíóòðåííåãî ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû

ìîæåò òàêæå çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü íàãðóçêó íà Ñóä. Ïîêà íàäëå-

æàùåå èñïîëíåíèå ïèëîòíîãî ðåøåíèÿ îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì äëÿ

ðåøåíèÿ ñòðóêòóðíîé ïðîáëåìû è, òàêèì îáðàçîì, äëÿ èçáåæà-

íèÿ áóäóùèõ æàëîá ïî òîìó æå ïðåäìåòó, ìîæåò ñóùåñòâîâàòü

êàòåãîðèÿ ëþäåé, êîòîðóþ ýòà ïðîáëåìà çàòðîíóëà äî åå ðàçðå-

øåíèÿ. Ñóùåñòâîâàíèå ñðåäñòâà, íàïðàâëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå

âîçìåùåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå äëÿ ýòîé êàòåãîðèè ëþäåé,

ìîæåò òàêæå ïîçâîëèòü Ñóäó ïðåäëîæèòü èì îáðàòèòüñÿ ê íîâî-

ìó ñðåäñòâó è, åñëè âîçìîæíî, ïðèçíàòü èõ æàëîáû íåïðèåìëå-

ìûìè.

15. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçìîæíû íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ðåøåíèé â

çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäû ñòðóêòóðíîé ïðîáëåìû è îò òîãî, îáðàòè-

ëîñü ëè â Ñóä ëèöî, êîãî ýòà ïðîáëåìà êîñíóëàñü.

16. Â ÷àñòíîñòè, ïèëîòíîå ðåøåíèå, â êîòîðîì îïðåäåëåííàÿ

ñòðóêòóðíàÿ ïðîáëåìà áûëà ïðèçíàíà, áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â ïðèíÿ-

òèè ïîäõîäà ïî äàííîìó äåëó, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ñîîòâåòñòâó-

þùåå ãîñóäàðñòâî îöåíèëî áû äîïóñòèìîñòü ââåäåííîãî îïðåäå-

ëåííîãî ñðåäñòâà èëè ðàñøèðåíèå ñóùåñòâóþùåãî ñðåäñòâà ïî-

ñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ñóäåáíîãî òîëêîâàíèÿ.

17. Â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ äåë ãîñóäàðñòâà ìîãëè áû ïðåäóñ-

ìàòðèâàòü öåëåñîîáðàçíóþ âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà äåë, ïîäîá-

íûõ ïèëîòíîìó, â êîòîðîì áûëî ïðèçíàíî íàðóøåíèå Êîíâåíöèè, ñ

öåëüþ îñâîáîæäåíèÿ Ñóäà îò ðàáîòû ñ ýòèìè äåëàìè è, åñëè íåîá-

õîäèìî, îáåñïå÷åíèÿ áîëåå áûñòðîãî âîçìåùåíèÿ äëÿ çàèíòåðåñî-

âàííîãî ëèöà. Êðèòåðèé, ðàçðàáîòàííûé â Ðåêîìåíäàöèè

Rec (2000) 2 Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, ìîã áû ïîäòîëêíóòü ê ýòîìó.

18. Åñëè ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà ââåäåíû â ñâÿçè ñ ïèëîòíûì

äåëîì, ïðàâèòåëüñòâàì ñëåäóåò áûñòðî ïðîèíôîðìèðîâàòü Ñóä,

÷òîáû îí ìîã ïðèíÿòü èõ âî âíèìàíèå ïðè ðàññìîòðåíèè ïîâòîðÿ-

þùèõñÿ äåë.

19. Îäíàêî íå áûëî áû íåîáõîäèìûì èëè ïðèåìëåìûì ñîçäà-

íèå íîâûõ ñðåäñòâ èëè ïðèäàíèå ñóùåñòâóþùèì ñðåäñòâàì îï-

ðåäåëåííîãî ðåòðîàêòèâíîãî ýôôåêòà, èñõîäÿ èç êàæäîãî äåëà, â

êîòîðîì Ñóä â ñâîåì ðåøåíèè óêàçûâàåò íà ñòðóêòóðíóþ ïðî-

áëåìó. Ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, âîçìîæíî, ïðåäïî÷-

òèòåëüíåå îñòàâëÿòü äåëà äëÿ ðàçðåøåíèÿ Ñóäà, â ÷àñòíîñòè, âî

èçáåæàíèå ïðèíóæäåíèÿ çàÿâèòåëÿ íåñòè â äàëüíåéøåì áðåìÿ èñ-

÷åðïàíèÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû, êîòîðûå, áîëåå

òîãî, áûëè áû íåóìåñòíû äî ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíå-

íèé.
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128 Îáÿçàòåëüñòâà ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

Ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû ïî æàëîáå íà íåîáîñíîâàííî
äëèòåëüíîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî

20. Àêòóàëåí âîïðîñ îá ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâàõ ïðàâîâîé çà-

ùèòû, â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìûõ ïî äåëàì, âêëþ÷àþùèì æàëîáû

íà íåîáîñíîâàííóþ äëèòåëüíîñòü ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ, êîòî-

ðûå ïðèâîäÿò ê áîëüøîìó êîëè÷åñòâó îáðàùåíèé â Ñóä. Òàê, Ñóä

îòìåòèë â ðåøåíèè ïî äåëó Kudla v. Poland îò 26 îêòÿáðÿ 2000 ã.,

÷òî âàæíî óáåäèòüñÿ, ÷òî â òàêèõ äåëàõ åñòü ýôôåêòèâíîå ñðåä-

ñòâî, êàê òîãî òðåáóåò ñòàòüÿ 13 Êîíâåíöèè. Ïîëó÷èâ ñòèìóë, ïðå-

äîñòàâëåííûé Ñóäîì â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû

ïðåäëîæèëè íåêîòîðûå ðåøåíèÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðèìåíåíèå

ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò ïðèçíàâàòü íàðóøåíèÿ è

îáåñïå÷èâàòü íàäëåæàùåå âîçìåùåíèå â ýòîé îáëàñòè.

Îáîñíîâàííàÿ äëèòåëüíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà

21. Â ñâîåì íàöèîíàëüíîì ïðàâå ìíîãèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû

ñòðåìÿòñÿ ïðåäóñìîòðåòü ðàçëè÷íûìè ñðåäñòâàìè (ìàêñèìàëü-

íûå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë, âîçìîæíîñòü õîäàòàéñòâîâàíèÿ îá

óñêîðåíèè ïðîöåäóðû), ÷òîáû ðàçáèðàòåëüñòâî áûëî îáîñíîâàííî

çàòÿíóòûì. Â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ìàêñèìàëüíûé ñðîê

îïðåäåëåí äëÿ êàæäîãî óðîâíÿ â óãîëîâíîì, ãðàæäàíñêîì è àäìè-

íèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâàõ. Èíòåãðàöèÿ Êîíâåíöèè â íàöèî-

íàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, â ÷àñòíîñòè, òðå-

áîâàíèå î ïðîâåäåíèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ðàçóìíûé ñðîê,

êàê ïðåäóñìîòðåíî â ñòàòüå 6, óñèëèëî ýòè òðåáîâàíèÿ çàêîíîäà-

òåëüñòâà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Ïðåäîòâðàùåíèå îòñðî÷åê, óâåëè÷èâàþùèõ ñðîê
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà

22. Åñëè îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà ðàçáèðàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè â óãî-

ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, íå ñîáëþäàþòñÿ èëè åñëè èçíà÷àëüíî

óñòàíîâëåííûé ñðîê ðàçáèðàòåëüñòâà ñ÷èòàåòñÿ íåîáîñíîâàííûì,

íàöèîíàëüíîå ïðàâî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî

çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî ìîæåò õîäàòàéñòâîâàòü î ïðîäëåíèè ñðîêà

ðàçáèðàòåëüñòâà. Åñëè ýòî õîäàòàéñòâî óäîâëåòâîðåíî, ìîæåò áûòü

âûíåñåíî îïðåäåëåíèå îá óñòàíîâëåíèè ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî

ñóäó èëè ïðîêóðîðó â çàâèñèìîñòè îò äåëà ïðèäåòñÿ ïðèíèìàòü îï-

ðåäåëåííûå ïðîöåññóàëüíûå ìåðû, òàêèå êàê ïðåêðàùåíèå ñëåä-

ñòâèÿ èëè íàçíà÷åíèå äàòû ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Â íåêîòîðûõ ãî-

ñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ñóäû ìîãóò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìî-

ñòè çàêîí÷èòü ðàññìîòðåíèå äåëà äî îïðåäåëåííîé äàòû. Åñëè îá-

ùåå ñðåäñòâî ñóùåñòâóåò â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå, æàëîáà ìîæåò

áûòü ïîäàíà ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äàæå äî èñ÷åðïà-

íèÿ äðóãèõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû.

Ðàçëè÷íûå ôîðìû âîçìåùåíèÿ

23. Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñóùåñòâóþò ïðîöåäóðû,

ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìåùåíèå çà íåîáîñíîâàííîå îòëîæåíèå

ðàññìîòðåíèÿ äåë. Â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ  îáû÷íî èñïîëüçóåòñÿ

ôèíàíñîâàÿ êîìïåíñàöèÿ, îñîáåííî ïî äåëàì, êîòîðûå åùå ïðîäîë-

æàþòñÿ. Â îïðåäåëåííûõ äåëàõ íåâûíåñåíèå ðåøåíèÿ îòâåòñòâåí-

íîãî îðãàíà â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà îçíà÷àåò, ÷òî æàëîáà

äîëæíà áûòü óäîâëåòâîðåíà. Åñëè ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíî-

ãî äåëà óâåëè÷èâàåòñÿ íà ðàçóìíûé ñðîê, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê

âûíåñåíèþ áîëåå ìÿãêîãî íàêàçàíèÿ.

Âîçìîæíîå ñîäåéñòâèå ââåäåíèþ ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ

24. Ðåêîìåíäàöèÿ íàäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿìè Ãåíåðàëüíîãî ñåê-

ðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû îáåñïå÷èòü äîñòóï ê íåîáõîäèìûì ñðåä-

ñòâàì äëÿ íàäëåæàùåãî ñîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì, êîòî-

ðûå ïðîñÿò ïîìî÷ü âî ââåäåíèè ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé

çàùèòû, êàê òîãî òðåáóåò Êîíâåíöèÿ. Ýòî ìîæåò èìåòü ôîðìó, íà-

ïðèìåð, èññëåäîâàíèé, êîòîðûå áóäóò ïðîâîäèòü ýêñïåðòû-êîíñóëü-

òàíòû ïî âîçìîæíûì âíóòðåííèì ñðåäñòâàì ïðàâîâîé çàùèòû ñ

öåëüþ ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè.
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Ïðèëîæåíèå 6

Ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ ïàðàãðàôà 2 ñòàòüè 46
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà

(ïðèíÿòû Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû 10 ÿíâàðÿ 2001 ã.
íà 736-ì çàñåäàíèè çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ)

Ïðàâèëî 1: Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ

a. Íàäçîð Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ çà èñïîëíåíèåì ïîñòàíîâëå-

íèé Ñóäà áóäåò â ïðèíöèïå îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ñïåöèàëüíûõ çàñå-

äàíèÿõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïîâåñòêà äíÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îò-

êðûòîé.

b. Åñëè íå ïðèíÿòî èíîå ðåøåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ýòèìè ïðà-

âèëàìè, îñíîâíûå ïðàâèëà ïðîöåäóðû çàñåäàíèé Êîìèòåòà ìèíè-

ñòðîâ è çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ â ðàññìîò-

ðåíèè äåë â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðàãðàôîì 2 ñòàòüè 46 Êîíâåíöèè.

c. Åñëè äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ çàíèìà-

åò ïðåäñòàâèòåëü ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé â äåëå,

ïåðåäàííîì íà ðàññìîòðåíèå â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ñîãëàñíî ïàðà-

ãðàôó 2 ñòàòüè 46 Êîíâåíöèè, ýòîò ïðåäñòàâèòåëü äîëæåí îñòàâèòü

äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ íà âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî äåëà.

Ïðàâèëî 2: Âíåñåíèå äåë â ïîâåñòêó äíÿ

Êîãäà ïîñòàíîâëåíèå ïåðåäàíî â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïàðàãðàôîì 2 ñòàòüè 46 Êîíâåíöèè, äåëî äîëæíî áûòü âíå-

ñåíî â ïîâåñòêó äíÿ Êîìèòåòà áåç çàäåðæêè.

Ïðàâèëî 3: Èíôîðìèðîâàíèå Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ î ìåðàõ, ïðè-

íÿòûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ

a. Åñëè  â ïîñòàíîâëåíèè, ïåðåäàííîì â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðàãðàôîì 2 ñòàòüè 46 Êîíâåíöèè Ñóä ïîñòàíî-

âèë, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå Êîíâåíöèè èëè åå ïðîòîêîëîâ, è/

èëè íàçíà÷èë ñïðàâåäëèâóþ êîìïåíñàöèþ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 41 Êîíâåíöèè, Êîìèòåò äîëæåí ïðèãëà-

ñèòü çàèíòåðåñîâàííîå Ãîñóäàðñòâî äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ î ìåðàõ,

êîòîðûå Ãîñóäàðñòâî ïðèíÿëî âñëåäñòâèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ñóäà, ïðè-

íèìàÿ âî âíèìàíèå åãî îáÿçàòåëüñòâî ïðèäåðæèâàòüñÿ ïàðàãðàôà

1 ñòàòüè 46 Êîíâåíöèè.

b. Âî âðåìÿ íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâîì-

îòâåò÷èêîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðàãðàôîì 2 ñòàòüè 46 Êîíâåíöèè

Êîìèòåò ìèíèñòðîâ äîëæåí ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ñëåäóþùåå:

– áûëà ëè âûïëà÷åíà êàêàÿ-ëèáî ñïðàâåäëèâàÿ êîìïåíñàöèÿ,

íàçíà÷åííàÿ Ñóäîì, â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ, âêëþ÷àÿ ïðî-

öåíòíóþ ñòàâêó;

è, åñëè òðåáóåòñÿ, ïðåäîñòàâèòü çàèíòåðåñîâàííûì Ãîñóäàð-

ñòâàì ïðàâî âûáîðà ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ;

– áûëè ëè ïðèíÿòû èíäèâèäóàëüíûå ìåðû â öåëÿõ ãàðàíòèè òîãî,

÷òî íàðóøåíèå áûëî ïðèîñòàíîâëåíî è ñèòóàöèÿ ïîòåðïåâøåé ñòî-

ðîíû âîññòàíîâëåíà, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, äî òîé ñèòóàöèè, êî-

òîðàÿ ñóùåñòâîâàëà äî íàðóøåíèÿ;

– áûëè ëè ïðèíÿòû îáùèå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íîâûõ íà-

ðóøåíèé, ïîäîáíûõ òåì, êîòîðûå áûëè âûÿâëåíû, èëè äëÿ ïðèîñ-

òàíîâëåíèÿ ïðîäîëæåíèÿ íàðóøåíèé.

Ïðàâèëî 4: Ïåðèîäû êîíòðîëÿ

a. Äî òåõ ïîð ïîêà çàèíòåðåñîâàííîå Ãîñóäàðñòâî íå ïðåäîñòà-

âèëî èíôîðìàöèþ î âûïëàòå ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè, íàçíà÷åí-

íîé Ñóäîì, èëè îòíîñèòåëüíî âîçìîæíûõ èíäèâèäóàëüíûõ ìåð, äåëî

äîëæíî âíîñèòüñÿ â ïîâåñòêó äíÿ êàæäîãî çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà ìè-

íèñòðîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïîêà Êîìèòåò íå ïðèìåò èíîãî ðåøå-

íèÿ.

b. Åñëè çàèíòåðåñîâàííîå Ãîñóäàðñòâî èíôîðìèðóåò Êîìèòåò

ìèíèñòðîâ î òîì, ÷òî îíî ïîêà íå ìîæåò ñîîáùèòü Êîìèòåòó, ÷òî

îáùèå ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïîñòà-

íîâëåíèþ, áûëè ïðèíÿòû, äåëî äîëæíî áûòü ñíîâà âíåñåíî â ïîâå-

ñòêó äíÿ çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, êîòîðîå äîëæíî ñîñòî-

ÿòüñÿ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 6 ìåñÿöåâ, åñëè Êîìèòåò íå ïðèìåò

èíîãî ðåøåíèÿ; òî æå ñàìîå ïðàâèëî ïðèìåíÿåòñÿ, êîãäà ýòîò ïåðè-

îä èñòåêàåò è äëÿ êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî ïåðèîäà.
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Ïðàâèëî 5: Äîñòóï ê èíôîðìàöèè

Ñîõðàíÿÿ çà ñîáîé ïðàâî êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà çàñåäà-

íèé Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 21 Óñòàâà

Ñîâåòà Åâðîïû, èíôîðìàöèÿ, ïåðåäàííàÿ Ãîñóäàðñòâîì Êîìèòåòó

ìèíèñòðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 46 Êîíâåíöèè, è äîêóìåíòû,

êàñàþùèåñÿ ýòîãî âîïðîñà, äîëæíû áûòü äîñòóïíû îáùåñòâåííî-

ñòè, åñëè Êîìèòåò íå ïðèìåò èíîãî ðåøåíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû çàùè-

òèòü çàêîííûå îáùåñòâåííûå è ÷àñòíûå èíòåðåñû. Â ðåøåíèè òà-

êèõ âîïðîñîâ Êîìèòåò ìèíèñòðîâ äîëæåí ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå

îáîñíîâàííûå çàïðîñû Ãîñóäàðñòâà èëè çàèíòåðåñîâàííûõ Ãîñó-

äàðñòâ, à òàêæå çàèíòåðåñîâàííîñòü ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû èëè òðå-

òüåé ñòîðîíû íå ðàñêðûâàòü èõ ëè÷íîñòü.

Ïðàâèëî 6: Èíôîðìàöèÿ äëÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ

a. Êîìèòåò ìèíèñòðîâ äîëæåí èìåòü ïðàâî ðàññìàòðèâàòü ëþ-

áóþ èíôîðìàöèþ îò ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû îòíîñèòåëüíî âûïëàòû

ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè èëè ïðèíÿòèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ìåð.

b. Ñåêðåòàðèàò äîëæåí äîâåñòè ýòó èíôîðìàöèþ äî ñâåäåíèÿ

Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ.

Ïðàâèëî 7: Âðåìåííûå ðåçîëþöèè

Â õîäå íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì ïîñòàíîâëåíèÿ Êîìèòåò ìèíè-

ñòðîâ ìîæåò ïðèíèìàòü ïðîìåæóòî÷íûå ðåçîëþöèè, â îñîáåííîñ-

òè äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü îáíîâëåíèå èíôîðìàöèè îá èñïîë-

íåíèè èëè, åñëè âîçìîæíî, âûðàçèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü è/èëè âíå-

ñòè ñóùåñòâåííûå ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ èñïîëíåíèÿ.

Ïðàâèëî 8: Çàêëþ÷èòåëüíàÿ ðåçîëþöèÿ

Ïîñëå òîãî êàê çàèíòåðåñîâàííîå Ãîñóäàðñòâî âûïîëíèëî âñå

íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ, Êîìèòåò ìèíè-

ñòðîâ äîëæåí ïðèíÿòü ðåçîëþöèþ î òîì, ÷òî åãî ôóíêöèè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïàðàãðàôîì 2 ñòàòüè 46 Êîíâåíöèè âûïîëíåíû.

Îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè

î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé

Åâðîïåéñêîãî ñóäà

ÑÅÐÈß «ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ»

ÂÛÏÓÑÊ 5

Ðåäàêòîð Ò. À. Ôåäîðîâà

Âåðñòêà È. À. Ìóñèíà

Îòâåòñòâåííàÿ çà âûïóñê Ò. Ã. Ìóñèíà



Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà Îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ

«Ñóòÿæíèê»

Óðàëüñêèé öåíòð êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ

÷åëîâåêà áûë îñíîâàí â 2000 ãîäó â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíîãî ïðî-

åêòà Îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ñóòÿæíèê» (Åêàòåðèíáóðã) è

Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà þðèäè÷åñêîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà «Èí-

òåðàéòñ» (Ëîíäîí) «Îáó÷åíèå þðèñòîâ ïðèìåíåíèþ Åâðîïåéñêîé

êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä»

Ñ ýòîãî âðåìåíè Öåíòð îñóùåñòâëÿåò îáó÷åíèå ïðàêòèêóþùèõ

þðèñòîâ ïðèìåíåíèþ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-

âåêà (â ðàìêàõ ñîáñòâåííûõ ïðîåêòîâ è ïî ïðèãëàøåíèþ äðóãèõ

îðãàíèçàöèé); ïîäãîòîâêó îáðàùåíèé â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà; êîíñóëüòèðîâàíèå ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñàì

ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è îáðàùå-

íèÿ â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà; âåäåíèå äåë

ïî îñïàðèâàíèþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáî-

äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, Óñòàâíîì

ñóäå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Âåðõîâíîì ñóäå ÐÔ, Êîíñòèòóöèîí-

íîì ñóäå ÐÔ; îáó÷åíèå ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ òàêòèêå çàùèòû

ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ÷åðåç ñóäåáíîå îñïàðèâàíèå íîðìà-

òèâíûõ àêòîâ; ïîäãîòîâêó ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé è êíèã ïî âîïðî-

ñàì ïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ íîðì.

Âåäóùèå ñïåöèàëèñòû Öåíòðà çà âðåìÿ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

óñïåøíî ñîâìåùàþò ïðàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ñ íàó÷íûìè èññëåäî-

âàíèÿìè: Àííà Âàëåíòèíîâíà Äåìåíåâà ïîëó÷èëà ñòåïåíü ìàãèñò-

ðà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèìåíèâ ïîëó÷åííûå çíàíèÿ íà ïðàê-

òèêå â äåëå Rakevich v. Russia è â äðóãèõ äåëàõ, â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ ðàáîòàåò íàä êàíäèäàòñêîé äèññåðòàöèåé ïî âîïðîñàì þðèäè-

÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-

âåêà äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Ëþäìèëà Ìèõàéëîâíà ×óðêèíà

çàâåðøàåò ïîäãîòîâêó êàíäèäàòñêîé äèññåðòàöèè â Óðàëüñêîé ãî-

ñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, ÿâëÿÿñü ïðåäñòàâèòåëåì ïî

äåëó Sutyajnik v. Russia è äðóãèì äåëàì; Àíòîí Ëåîíèäîâè÷ Áóð-

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 10.12.05. Ôîðìàò 60 õ 84/16. Áóìàãà îôñåòíàÿ.

Óñë.-ïå÷. ë. 8,4. Ãàðíèòóðà Times New Roman.

Ïå÷àòü îôñåòíàÿ. Òèðàæ 1000 ýêç. Çàêàç 136.

Èçäàòåëüñòâî Óðàëüñêîãî óíèâåðñèòåòà

620083, Åêàòåðèíáóðã, óë. Òóðãåíåâà, 4.

Îòïå÷àòàíî â òèïîãðàôèè «Àãðàô»

620036, Åêàòåðèíáóðã, óë. Êîëìîãîðîâà, 3, îô. 302.



ñòâåííûõ îðãàíàõ (ñòðàòåãè÷åñêèå è îáû÷íûå äåëà); 4 – îðãàíèçà-

öèÿ ìàññîâûõ àêöèé, ëîááèðîâàíèå; 5 – ïðîâåäåíèå îáó÷àþùèõ

ñåìèíàðîâ, êîíôåðåíöèé; 6 – êëèíè÷åñêîå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâà-

íèå; 7 – îòìåíà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàðóøàþ-

ùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà; 8 – ïîäãîòîâêà îáðàùåíèé â Åâðî-

ïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;

Òåìàòè÷åñêèå: 1 – ñâîáîäà îáúåäèíåíèÿ; 2 – ïðàâà ìåíüøèíñòâ

è ñâîáîäà îò äèñêðèìèíàöèè; 4 – ñâîáîäà îò ïûòîê; 5 – ñâîáîäà îò

íåçàêîííîãî çàäåðæàíèÿ, àðåñòà, ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ; 6 – ñâî-

áîäà ñëîâà; 7 – ñâîáîäà ñîâåñòè è äð.

×ëåíû Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà:

Ìåðçëÿêîâà Òàòüÿíà Ãåîðãèåâíà, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè

Àëåêñååâà Ëþäìèëà Ìèõàéëîâíà, ïðåçèäåíò Ìåæäóíàðîäíîé

Õåëüñèíêñêîé ôåäåðàöèè, ÷ëåí Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðè Óïîëíîìî-

÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÐÔ, ÷ëåí Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâå-

êà ïðè ïðåçèäåíòå ÐÔ

Áàõðàõ Äåìüÿí Íèêîëàåâè÷, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-

ñîð ÓðÃÞÀ, ïðîðåêòîð ÓÈÝÓèÏ, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ

Êýòðèí Õýíëè, ïðîôåññîð Øêîëû ïðàâà Óíèâåðñèòåòà Âèñêîí-

ñèíà

Âèëüÿì Àíñïàê, ïàðòíåð þðèäè÷åñêîé ôèðìû «Ôðèäìàí ýíä

Âóëô», ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñû ïðîôñîþçîâ, ïèñàòåëü

Èðåí Ñòèâåíñîí, ïðåäñòàâèòåëü Öåíòðà ñîëèäàðíîñòè/ÀÔÒ-

ÊÏÏ ïî Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Ïðåçèäåíò ÎÎ «ÑÓÒßÆÍÈÊ» Áåëÿåâ Ñåðãåé Èâàíîâè÷

620072, Ðîññèÿ, Åêàòåðèíáóðã, óë. Ñèðåíåâûé áóëüâàð, 1–313

Òåë./ôàêñ 7-343-355-36-51

Âåá-ñàéò: http://www.sutyajnik.ru

Èíòåðíåò-ñàéò «Èçó÷àåì Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ»

Äàííûé Èíòåðíåò-ðåñóðñ ïðåäîñòàâëÿåò òåì, êòî ïðèìåíÿåò

Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ â ðîññèéñêèõ ñóäàõ èëè ïëàíèðóåò îáðà-

òèòüñÿ (îáðàòèëñÿ) â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, âîç-

êîâ â ìàðòå 2005 ãîäà çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ, â àï-

ðåëå 2005 ãîäà ïîëó÷èë ñòåïåíü ìàãèñòðà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,

ñ îòëè÷èåì çàùèòèâ äèññåðòàöèþ â Ýññåêñêîì óíèâåðñèòåòå Âå-

ëèêîáðèòàíèè ïî ïðîáëåìå âëèÿíèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè íà ðîñ-

ñèéñêîå ïðàâî, ñîçäàâ ïî ìàòåðèàëàì äèññåðòàöèè îáó÷àþùèé ðå-

ñóðñ â Èíòåðíåòå «Èçó÷àåì Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ» (http://

sutyajnik.ru/rus/echr/school). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ðàáîòàåò íàä

äîêòîðñêîé äèññåðòàöèåé â Óíèâåðñèòåòå Êåìáðèäæà ïî òåìå ïðè-

ìåíåíèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðîññèéñêèõ

ñóäàõ.

Åñëè ó âàñ âîçíèê âîïðîñ î ïðèìåíåíèè Êîíâåíöèè â ðîññèéñêèõ

ñóäàõ èëè î âîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà, âû ìîæåòå íàéòè îòâåò íà ñàéòå «Èçó÷àåì Åâðîïåéñêóþ

êîíâåíöèþ» http://sutyajnik.ru/rus/echr/school, çàäàòü ñâîé âîïðîñ

þðèñòàì Öåíòðà ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå (demeneva@sutyajnik.ru;

luda@sutyajnik.ru; burkov@sutyajnik.ru) èëè ïî òåëåôîíàì (343) 350-

60-22, 355-36-51.

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Ñóòÿæíèê»

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Ñóòÿæíèê» – îñíîâàííàÿ â

1994 ãîäó â Åêàòåðèíáóðãå ïðàâîçàùèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ÿâëÿþ-

ùàÿñÿ ðåñóðñíûì öåíòðîì äëÿ ìíîãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-

íèé Óðàëà. Áåñïëàòíî çàùèùàåò ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí è îáúå-

äèíåíèé. Ìèññèÿ ÎÎ «Ñóòÿæíèê» – ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè

ïðàâ ãðàæäàí, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ìåæäóíàðîä-

íî-ïðàâîâûìè àêòàìè, ïóòåì âåäåíèÿ îáùåñòâåííî-çíà÷èìûõ äåë,

îáó÷åíèÿ ïðàâàì ÷åëîâåêà è èíôîðìèðîâàíèÿ î ìåõàíèçìàõ èõ

çàùèòû.

Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè

Ôóíêöèîíàëüíûå: 1 – þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè ïî òåëåôîíó, â

îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ è â Èíòåðíåòå; 2 – ðåãèñòðàöèÿ è þðèäè-

÷åñêîå îáñëóæèâàíèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé; 3 – ïðåäñòàâè-

òåëüñòâî èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â ñóäå è èíûõ ãîñóäàð-



Ñåðèÿ
«Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà»

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðàâèëà îáðàùåíèÿ è

ñóäîïðîèçâîäñòâà: Ñá. ñò. è äîêë. / Ïîä îáù. ðåä. À. Â. Äåìåíåâîé,

Á. Ïåòðàíîâà. Åêàòåðèíáóðã: Èçä-âî Óðàë. óí-òà, 2001. 200 ñ. (Ìåæ-

äóíàðîä. çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà; Âûï. 1). ISBN 5-7525-1004-Õ

Êíèãà îòêðûâàåò ñåðèþ «Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâå-

êà». Â íåé ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîöåññóàëüíûå âîïðîñû îáðàùåíèÿ

â Åâðîïåéñêèé ñóä, êðèòåðèè ïðèåìëåìîñòè æàëîáû, ïîðÿäîê ðàñ-

ñìîòðåíèÿ äåëà â Åâðîïåéñêîì ñóäå, âîïðîñû äðóæåñòâåííîãî óðå-

ãóëèðîâàíèÿ, ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè è êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíè-

åì ðåøåíèé Ñóäà. Â èçäàíèå âêëþ÷åíû òåêñòû Åâðîïåéñêîé êîí-

âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è Ïðîòîêîëîâ ê

íåé, à òàêæå ôîðìóëÿðû îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ.

Àâòîðàìè ãëàâ èçäàíèÿ ÿâëÿþòñÿ Ìèëàí Áëàøêî, ÷ëåí Ñåêðå-

òàðèàòà Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, è Ìèõàèë Ëîáîâ,

Ñîâåòíèê ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì Îòäåëà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Åâ-

ðîïåéñêîãî ñóäà. Îáùàÿ ðåäàêöèÿ êíèãè Àííû Âàëåíòèíîâíû Äå-

ìåíåâîé, þðèñòà Óðàëüñêîãî öåíòðà êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäó-

íàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ÎÎ «Ñóòÿæíèê», è Áîðèñëàâà

Ïåòðàíîâà, þðèñòà Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà þðèäè÷åñêîé çàùèòû

ïðàâ ÷åëîâåêà «Èíòåðàéòñ».

Åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàç-

áèðàòåëüñòâî è ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà / Ïîä îáù. ðåä. À. Â. Äåìå-

íåâîé. Åêàòåðèíáóðã. 240 ñ. (Ìåæäóíàðîä. çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà;

Âûï. 2). ISBN 5-7525-1229-8

Èçäàíèå ïðîäîëæàåò ñåðèþ êíèã «Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà ïðàâ

÷åëîâåêà». Â ýòîì âûïóñêå, ïîäãîòîâëåííîì Óðàëüñêèì öåíòðîì

êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ðàññìàò-

ðèâàþòñÿ ñòàíäàðòû ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëü-

ñòâî, óñòàíîâëåííûå ñòàòüåé 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå

ïðàâ ÷åëîâåêà è ïîëó÷èâøèå ñâîå ðàçâèòèå â ðåøåíèÿõ Åâðîïåé-

ìîæíîñòü äîñòóïà ê ñëåäóþùèì ìàòåðèàëàì ïî âîïðîñó ïðèìåíå-

íèÿ Êîíâåíöèè:

1) ïåðåâîäàì ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ;

2) ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó;

3) ïåðåâîäàì è îáçîðàì ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî

ñóäà (èçáðàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ);

4) ïåðåâîäàì èçáðàííûõ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïðî-

òèâ Ðîññèè;

5) ïîñòàíîâëåíèÿì ðîññèéñêèõ ñóäîâ ðàçíûõ óðîâíåé è þðèñ-

äèêöèè, â êîòîðûõ ïðèìåíÿëèñü Êîíâåíöèÿ è ïðåöåäåíòíîå ïðàâî

Åâðîïåéñêîãî ñóäà;

6) ïîäáîðêå ïîëíûõ òåêñòîâ êíèã è ñòàòåé ïî âîïðîñó ïðèìåíå-

íèÿ Êîíâåíöèè;

7) ñóäåáíûì äåëàì ïî îáðàùåíèþ â Åâðîïåéñêèé ñóä è ïðèìå-

ðàì ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ;

8) ëåêöèÿì ïî ïðèìåíåíèþ Êîíâåíöèè, â òîì ÷èñëå âèäåî-, àóäèî-

ëåêöèÿì;

9) êîíñóëüòàöèÿì þðèñòîâ.

Àâòîð ðåñóðñà – Àíòîí Ëåîíèäîâè÷ Áóðêîâ, êàíäèäàò þðèäè-

÷åñêèõ íàóê, äîêòîðàíò øêîëû ïðàâà Êåìáðèäæñêîãî óíèâåðñèòå-

òà. Àâòîð áëàãîäàðåí Óðàëüñêîìó öåíòðó êîíñòèòóöèîííîé è ìåæ-

äóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà çà ïðåäîñòàâëåííóþ òåõíè÷åñ-

êóþ è èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ïðè ñîçäàíèè äàííîãî îáó÷àþ-

ùåãî Èíòåðíåò-ðåñóðñà.

Èíòåðíåò-ñàéò «Èçó÷àåì Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ» äîñòóïåí íà

www.sutyajnik.ru/rus/echr/school



òû ïðàâ ÷åëîâåêà ÎÎ «Ñóòÿæíèê», ìàãèñòð ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Îáùàÿ ðåäàêöèÿ êíèãè Àííû Âàëåíòèíîâíû Äåìåíåâîé.

Ïðàâî íà æèçíü, çàïðåò ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþ-

ùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ: åâðîïåéñêèå ñòàíäàð-

òû, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòè-

êà / Ïîä îáù. ðåä. Ñ. È. Áåëÿåâà. Åêàòåðèíáóðã: Èçä-âî Óðàë. óí-

òà, 2005. 244 ñ. (Ìåæäóíàðîä. çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà; Âûï. 4). ISBN

5-7525-1361-8

Èçäàíèå ÿâëÿåòñÿ ÷åòâåðòîé êíèãîé ñåðèè «Ìåæäóíàðîäíàÿ

çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà». Â íåé ðàññìàòðèâàþòñÿ ñòàíäàðòû çàùè-

òû ïðàâà íà æèçíü, çàïðåò ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùå-

ãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ, ãàðàíòèðîâàííûå ñòàòü-

ÿìè 2 è 3 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-

íûõ ñâîáîä, è ïîëó÷èâøèå ñâîå ðàçâèòèå â ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî

ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ñîîòâåòñòâèÿ ðîññèé-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè óêàçàí-

íûì ñòàíäàðòàì; äàåòñÿ îáçîð äåë, ðàññìîòðåííûõ Åâðîïåéñêèì

ñóäîì â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ,

ðàòèôèöèðîâàâøèõ Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ, î íàðóøåíèè ñòàòåé 2

è 3 Êîíâåíöèè.

Â àâòîðñêèé êîëëåêòèâ âîøëè Êåâèí Áîéë, ïðîôåññîð ïðàâà

(Öåíòð ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ýññåêñêîãî óíèâåðñèòåòà, Âåëèêîáðè-

òàíèÿ); Ëþäìèëà Ìèõàéëîâíà ×óðêèíà, þðèñò Óðàëüñêîãî öåíòðà

êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ÎÎ «Ñó-

òÿæíèê», àñïèðàíò Óðàëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêà-

äåìèè; Àííà Âàëåíòèíîâíà Äåìåíåâà, þðèñò Óðàëüñêîãî öåíòðà

êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ÎÎ «Ñó-

òÿæíèê», ìàãèñòð ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, àñïèðàíò Óðàëüñêîé ãî-

ñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè; Áîðèñ Ëàáóíåö, ñòàðøèé ïðå-

ïîäàâàòåëü êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Òþìåíñêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Êíèãà âûøëà ïîä ðåäàêöèåé Ëþäìèëû

Ìèõàéëîâíû ×óðêèíîé è îáùåé ðåäàêöèåé Ñåðãåÿ Èâàíîâè÷à Áå-

ëÿåâà, ïðåçèäåíòà ÎÎ «Ñóòÿæíèê».

ñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ñîîòâåòñòâèÿ

ðîññèéñêèõ ïðàâîâûõ ðåàëèé óêàçàííûì ñòàíäàðòàì.

Àâòîðàìè ãëàâ èçäàíèÿ ÿâëÿþòñÿ Äæåðåìè Ìàê-Áðàéä, ïðåä-

ñåäàòåëü ñîâåòà äèðåêòîðîâ Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà þðèäè÷åñ-

êîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà «Èíòåðàéòñ», äèðåêòîð ïðîãðàììû «Òå-

îðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâ ÷åëîâåêà» Áèðìèíãåìñêîãî óíèâåðñèòåòà;

Àííà Âàëåíòèíîâíà Äåìåíåâà è Åëåíà Þðüåâíà Ãîí÷àðîâà, þðèñ-

òû Óðàëüñêîãî öåíòðà êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû

ïðàâ ÷åëîâåêà ÎÎ «Ñóòÿæíèê»; Ñâåòëàíà Ðàñèìîâíà Ìóõàìáåòî-

âà, þðèñò îáùåñòâåííîãî ôîíäà «Ïðàâîáîðåö». Îáùàÿ ðåäàêöèÿ

êíèãè Àííû Âàëåíòèíîâíû Äåìåíåâîé.

Ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü: åâðîïåéñêèå

ñòàíäàðòû è ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà / Ïîä îáù. ðåä. À. Â. Äåìåíå-

âîé.  Åêàòåðèíáóðã: Èçä-âî Óðàë. óí-òà, 2005. 200 ñ. (Ìåæäóíàðîä.

çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà; Âûï. 3). ISBN 5-7525-1353-7

Èçäàíèå ÿâëÿåòñÿ òðåòüåé êíèãîé ñåðèè «Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùè-

òà ïðàâ ÷åëîâåêà». Â íåì ðàññìàòðèâàþòñÿ ñòàíäàðòû çàùèòû ïðà-

âà íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ãàðàíòèðîâàííûå ñòà-

òüåé 5 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ

ñâîáîä  è ïîëó÷èâøèå ñâîå ðàçâèòèå â ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî ñóäà

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ñîîòâåòñòâèÿ ðîññèéñêîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè óêàçàííûì ñòàíäàðòàì; ïðèâîäèòñÿ

îáçîð äåë, ðàññìîòðåííûõ Åâðîïåéñêèì ñóäîì â îòíîøåíèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ðàòèôèöèðîâàâøèõ Åâðîïåéñ-

êóþ êîíâåíöèþ, î íàðóøåíèè ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè. 

Â àâòîðñêèé êîëëåêòèâ âîøëè Äæåðåìè Ìàê-Áðàéä, ïðåäñåäà-

òåëü Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà þðèäè÷åñêîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà

«Èíòåðàéòñ», äèðåêòîð ïðîãðàììû «Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâ ÷åëîâå-

êà» Áèðìèíãåìñêîãî Óíèâåðñèòåòà; Àíòîí Ëåîíèäîâè÷ Áóðêîâ, þðèñò

Óðàëüñêîãî öåíòðà êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ

÷åëîâåêà ÎÎ «Ñóòÿæíèê», ìàãèñòð ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (Ýññåê-

ñêèé Óíèâåðñèòåò, Âåëèêîáðèòàíèÿ); Àííà Âàëåíòèíîâíà Äåìåíåâà,

þðèñò Óðàëüñêîãî öåíòðà êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùè-



ñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè; Âëàäèñëàâ Áûêîâ, þðèñò

Ôîíäà çàùèòû ãëàñíîñòè. Îáùàÿ ðåäàêöèÿ êíèãè Àíòîíà Ëåîíè-

äîâè÷à Áóðêîâà.

Ðåäàêòîð ñåðèè «Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà» – Ñåð-

ãåé Èâàíîâè÷ Áåëÿåâ, ïðåçèäåíò ÎÎ «Ñóòÿæíèê».

Èçäàíèÿ ñåðèè «Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà» àäðå-

ñîâàíû þðèñòàì íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, àäâîêàòàì,

ñóäüÿì, ïðåïîäàâàòåëÿì è ñòóäåíòàì þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è ôàêóëü-

òåòîâ, à òàêæå âñåì òåì, êòî èíòåðåñóåòñÿ âîïðîñàìè ïðèìåíåíèÿ

ìåæäóíàðîäíûõ íîðì ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà â ðîññèéñêèõ ñó-

äàõ è Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ïåðå÷èñëåííûå âûïóñêè ñåðèè, à òàêæå äðóãèå êíèãè, èçäàííûå

ÎÎ «Ñóòÿæíèê», âû ìîæåòå áåñïëàòíî çàêàçàòü, à òàêæå ïîëó-

÷èòü äîñòóï ê èõ ýëåêòðîííûì êîïèÿì â áèáëèîòåêå ÎÎ «Ñóòÿæ-

íèê» íà ñàéòå www.sutyajnik.ru

ÀÍÎÍÑ

Ïðèìåíåíèå Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóäàõ Ðîññèè

Äàííîå èçäàíèå ñòàíåò î÷åðåäíîé êíèãîé ñåðèè «Ìåæäóíàðîä-

íàÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà». Â êíèãå ðå÷ü ïîéäåò î ìåñòå Êîíâåí-

öèè â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâèëàõ, ìåòî-

äàõ è ïðàêòèêå åå ïðèìåíåíèÿ â ðîññèéñêèõ ñóäàõ. Â ðàáîòå áó-

äåò ïîêàçàíî, ÿâëÿåòñÿ ëè çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà ñ ïîìîùüþ íå-

ïîñðåäñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè â ñóäàõ Ðîññèè ýôôåê-

òèâíîé èëè ëèøü ñèìâîëè÷íîé. Àâòîðû ïðåäëîæàò ñïîñîáû ýô-

ôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè â ðàìêàõ ðîññèéñ-

êîãî ïðàâà, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîé ïðà-

âîâîé ñèñòåìû. Ñ ýòîé öåëüþ àâòîðû èññëåäóþò ñóäåáíóþ ïðàê-

òèêó áîëüøèíñòâà âèäîâ ñóäîâ, äåéñòâèòåëüíóþ ñèòóàöèþ îòíî-

ñèòåëüíî âëèÿíèÿ Êîíâåíöèè íà ðîññèéñêîå ïðàâî, îïðåäåëèâ ñó-

ùåñòâóþùèé ìåõàíèçì ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè â ñóäàõ Ðîññèè,

îñîáûé äëÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Áóäåò èññëåäîâàí îäèí

èç àñïåêòîâ ïðàâà íà ýôôåêòèâíóþ ñóäåáíóþ çàùèòó: ìîãóò ëè

ïîòåðïåâøèå îò íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà èñïîëüçîâàòü ïîëîæå-

íèÿ Êîíâåíöèè â ðîññèéñêèõ ñóäàõ ðàçíûõ óðîâíåé è þðèñäèêöèé,

èìååò ëè Êîíâåíöèÿ òàêîé æå ñòàòóñ, êàê è Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ôå-

äåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû èëè ôåäåðàëüíûå çàêîíû äå

þðå è äå ôàêòî.

Â àâòîðñêèé êîëëåêòèâ âîøëè Àíòîí Ëåîíèäîâè÷ Áóðêîâ, êàí-

äèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîêòîðàíò ôàêóëüòåòà ïðàâà Êåìáðèäæ-

ñêîãî óíèâåðñèòåòà (Âåëèêîáðèòàíèÿ), þðèñò Óðàëüñêîãî öåíòðà

êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ÎÎ «Ñó-

òÿæíèê»; Ëþäìèëà Ìèõàéëîâíà ×óðêèíà, þðèñò Óðàëüñêîãî öåíò-

ðà êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ÎÎ

«Ñóòÿæíèê», àñïèðàíò Óðàëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêà-

äåìèè; Àííà Âàëåíòèíîâíà Äåìåíåâà, þðèñò Óðàëüñêîãî öåíòðà

êîíñòèòóöèîííîé è ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ÎÎ «Ñó-

òÿæíèê», ìàãèñòð ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, àñïèðàíò Óðàëüñêîé ãî-


