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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ñòðàòåãè÷åñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî
ñòàëî âåäóùèì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëüíîñòè ÎÎ «ÑÓÒßÆÍÈÊ». Çà-
ÿâëåíèÿ â Óñòàâíûé ñóä Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Âåðõîâíûé ñóä Ðîñ-
ñèè, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Åâðîïåéñêèé ñóä
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîäàþòñÿ âñå ÷àùå, òàê êàê íîðìîòâîð÷åñòâî â
íåäðàõ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè âñå áîëåå ïðîòèâîðå÷èò äðóã äðó-
ãó è Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Çà ýòè ãîäû àêòèâíîñòü «ÑÓÒßÆÍÈÊÀ» ïðè-
âåëà ê ìíîãî÷èñëåííûì èçìåíåíèÿì â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ è îêàçàëà ñåðüåçíîå áëàãîòâîð-
íîå âëèÿíèå íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó.

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîâîäèìûé «ÑÓÒßÆÍÈ-
ÊÎÌ», èñïîëüçóåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìíîãî÷èñëåííûõ ÍÊÎ, àäâî-
êàòàìè, ïðàêòèêóþùèìè þðèñòàìè èç Ðîññèè è ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ â
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ìíîãèå èç íàøèõ ïàðòíåðîâ ðåãóëÿðíî
îáðàùàþòñÿ ê íàì çà ñîâåòàìè è êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùüþ â âûáî-
ðå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé è ýôôåêòèâíîì èõ îñâîåíèè äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé.

Íàêîïëåííûé îïûò, ñïðîñ íà íåãî ïîòðåáîâàëè îáîáùåíèÿ è
îôîðìëåíèÿ, ñ òåì ÷òîáû ïîêàçàòü çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì âîçìîæ-
íîñòè, èìåþùèåñÿ ó ÍÊÎ, äëÿ óñòðàíåíèÿ êîëëèçèé è ïðîòèâîðå÷èé
â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Äîïîëíèòåëüíûì ñòèìóëîì äëÿ
ýòîãî ñòàëî æåëàíèå ñîäåéñòâîâàòü ðåøåíèþ ïðîáëåì, êîòîðûå ïðî-
ÿâëÿþòñÿ â ïîñòóïàþùèõ â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà æà-
ëîáàõ îò ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.

Ìàòåðèàëû, âîøåäøèå â îò÷åò, ÿâëÿþòñÿ ëèøü íåáîëüøîé ÷àñòüþ
âñåé ñóäåáíîé ïðàêòèêè «ÑÓÒßÆÍÈÊÀ», íàïðàâëåííîé íà ïðèâåäå-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñîîòâåòñòâèå
ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè, è íàèáîëåå ÿðêî åå èëëþñòðèðóþò.

Èçäàíèå ïîäãîòîâëåíî ñ öåëüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îïûòà ÎÎ «ÑÓ-
ÒßÆÍÈÊ», ïîääåðæèâàþùåãî ãðàæäàí è îðãàíèçàöèè, îáæàëóþ-
ùèå ïðàâîâûå àêòû, äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì íîðìàì, êîòîðûé ïîëó-
÷èë íàçâàíèå «ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ».

Ïðåçèäåíò ÎÎ «ÑÓÒßÆÍÈÊ» Ñ. È. Áåëÿåâ

ÃËÀÂÀ I. ÑÓÄÅÁÍÛÅ ÄÅËÀ, ÑÂßÇÀÍÍÛÅ Ñ ÇÀÙÈÒÎÉ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ È ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÀÂ

Æàëîáà Ïîíÿòîâñêîãî Àëåêñàíäðà Âåíèàìèíîâè÷à â Êîíñòèòó-
öèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðèçíàíèè íå ñîîòâåòñòâó-
þùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ïðàâèë èñïîëíåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôè-
íàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäåáíûõ àêòîâ ïî èñêàì ê êàçíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçà-
êîííûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ¹ 666 îò 9 ñåíòÿáðÿ 2002 ã.

Ïîâîäîì äëÿ îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñòàë îñîáûé ïîðÿäîê, óñòàíîâëåííûé â Ðîññèè â îòíîøåíèè
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî èñêàì ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì.
Â ýòîì ñëó÷àå âçûñêàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå â ïðè-
íóäèòåëüíîì ïîðÿäêå, êîòîðûé óñòàíîâëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
«Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»1, à âçûñêàòåëü íå èìååò íèêàêèõ
âîçìîæíîñòåé âëèÿòü íà ïðîöåññ è ñðîêè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, êîãäà ïûòàåòñÿ âçûñêàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà ñ êàçíû ÐÔ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòûìè ïðàâèëàìè:

� ñóäåáíûå ïðèñòàâû íå îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ
çà âåäåíèåì èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â ñëó÷àå âçûñêàíèÿ äå-
íåã ñ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè ñ êàçíû;

� âçûñêàòåëü íå îáëàäàåò òðàäèöèîííûìè ïðàâàìè è ãàðàíòèÿ-
ìè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû åìó Çàêîíîì «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå»;

� èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò ïî äåíåæíîìó îáÿçàòåëüñòâó äîë-
æíèêà ïðåäúÿâëÿåòñÿ â îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà;

� âçûñêàòåëü äîëæåí ïðåäñòàâèòü âìåñòå ñ èñïîëíèòåëüíûì ëèñ-
òîì çàâåðåííóþ êîïèþ ðåøåíèÿ ñóäà, çàÿâëåíèå ñ ðåêâèçèòàìè ñ÷åòà,
íà êîòîðûå äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ ñðåäñòâà, ïîäëåæàùèå âçûñêàíèþ;

� îòñóòñòâóþò ãàðàíòèè âûïëàò, ïîñêîëüêó â ñëó÷àå íåäîñòà-
òî÷íîñòè ñðåäñòâ ó äîëæíèêà ïðåäóñìîòðåíà òîëüêî ñëîæíàÿ ïðîöå-

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» îò 21 èþëÿ 1997 ã.
¹ 119-ÔÇ. Îïóáëèêîâàí: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1997. ¹ 30. Ñò. 3591.
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äóðà óâåäîìëåíèÿ ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ ñðåäñòâ, íàïðàâëåíèÿ çà-
ïðîñîâ î âûäåëåíèè ñðåäñòâ ðàñïîðÿäèòåëþ; â áþäæåòå íåðåäêî îò-
ñóòñòâóþò äåíåæíûå ñðåäñòâà íà èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî èñïîë-
íèòåëüíûì äîêóìåíòàì.

Ïðè òàêîì ïîðÿäêå âçûñêàíèÿ ñðåäñòâ ãðàæäàíå ëèøàþòñÿ íå
òîëüêî âîçìîæíîñòè âçûñêèâàòü ñðåäñòâà ñ ãîñóäàðñòâà, íî è âîçìîæ-
íîñòè ïîâëèÿòü íà ïðîöåññ íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ.

Äàííîå ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ áûëî îñïîðåíî çàÿâè-
òåëåì íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî íàðóøàåòñÿ åãî ïðàâî íà ñóäåáíóþ çà-
ùèòó â òîì îáúåìå, â êàêîì îíî ãàðàíòèðîâàíî Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèåé î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è òîëêóåòñÿ Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïîñêîëüêó ïðåöåäåíòíàÿ ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ðàññìàòðèâàåò ïðàâî íà ñâîåâðåìåííîå èñ-
ïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà êàê ÷àñòü ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî: «Òðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî ñòàòüÿ 6, ïîäðîáíî îïè-
ñûâàÿ ïðåäîñòàâëåííûå ñòîðîíàì ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè � ñïðà-
âåäëèâîå, ïóáëè÷íîå è ñêîðîå ðàçáèðàòåëüñòâî, � îñòàâèëà ðåàëèçà-
öèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé áåç çàùèòû. Èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ, âûíåñåí-
íîãî ñóäîì, äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü �ñóäà�
â ñìûñëå ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè»2.

Êðîìå òîãî, ïðèíÿòèå óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÔ ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿ-
çè ñ íàðóøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ ïî æàëîáå À. Â. Ïî-
íÿòîâñêîãî áûëî âûíåñåíî 14 èþëÿ 2005 ã. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ
ïðèçíàë îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà íå ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿì 10, 19, 45, 46, 114, 115 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàðóøåíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè, íàðó-
øåíèå ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, íàðóøåíèå ïðàâà íà
ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä, íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäåá-
íóþ çàùèòó), óêàçàâ, ÷òî «Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåâûñèëî ñâîè ïîë-
íîìî÷èÿ, ðåãóëèðóÿ âîïðîñû, îòíåñåííûå ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäå-
íèþ çàêîíîäàòåëÿ, âîçëîæèëî íåïîñðåäñòâåííî íà âçûñêàòåëÿ îáÿ-
çàííîñòü íàïðàâëÿòü â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàâåðåííóþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîïèþ ñóäåáíîãî àêòà, äëÿ
èñïîëíåíèÿ êîòîðîãî âûäàí èñïîëíèòåëüíûé ëèñò, äîïóñòèëî âîç-

ìîæíîñòü âîçâðàòà èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà âçûñêàòåëþ áåç èñïîëíå-
íèÿ ïî ÷èñòî ôîðìàëüíûì îñíîâàíèÿì. Êðîìå òîãî, îíî íå ïðåäóñ-
ìîòðåëî ìåõàíèçì îòâåòñòâåííîñòè çà íåñâîåâðåìåííîå èëè íåíàäëå-
æàùåå èñïîëíåíèå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîçëîæåííîé íà íåãî ïóáëè÷íîé ôóíêöèè. Òåì ñàìûì Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàëî ëåãàëüíóþ âîçìîæíîñòü êàê äëÿ áëî-
êèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, òàê è äëÿ èñïîëíåíèÿ èõ ñ
íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ�»3.

Îäíàêî Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ïðèçíàíî, ÷òî îñîáûé ïîðÿäîê
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ïî èñêàì ê ãîñóäàðñòâó îïðàâäàí, ïîñêîëüêó îí
ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü òå æå òðåáîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ,
êîãäà îòñóòñòâèå ó ãîñóäàðñòâà ñðåäñòâ íå äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ïðåïÿò-
ñòâèåì ê èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ: «Ãîñóäàðñòâó â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî ïî èñêó ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(êàê è ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, ïîäëåæàùèì èñïîëíåíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà), âî âñÿêîì ñëó÷àå äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà âîçìîæ-
íîñòü ïðèíÿòü îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå ìåðû ïî ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ íà êàçíà÷åéñêèõ ñ÷åòàõ,
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó íå ïà-
ðàëèçîâàëà äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð (ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ êîòîðûõ ñòàëè ïðè÷èíîé âûíåñåíèÿ ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ) è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ïðèâåëà áû ê íàðóøåíèþ îáåñïå-
÷èâàåìûõ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà»4.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óñòàíîâëåííûé ñïåöèàëüíûé ïîðÿ-
äîê âçûñêàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ êàçíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðè÷èí íåèñïîëíåíèÿ ïî-
ñòàíîâëåíèé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ. Â ðåçóëüòàòå êîëè÷åñòâî ïîñòà-
íîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, âûíåñåííûõ ïî ñó-
ùåñòâó â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâèëî òðåòü âñåõ
ïðèíÿòûõ Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïîñòàíîâëåíèé î íàðóøåíèÿõ. Òàêèì
îáðàçîì, äåëî ïî æàëîáå Ïîíÿòîâñêîãî, áåçóñëîâíî, ñòàëî âàæíûì
ýòàïîì â ïðèâåäåíèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå
ñî ñòàíäàðòàìè ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñëåäó-
þùèì ýòàïîì âåäåíèÿ äàííîãî äåëà ñòàíåò ïîñòàíîâêà âîïðîñà î êîí-

3 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 14 èþëÿ 2005 ã., ï. 4.3.
4 Òàì æå, ï. 3.2.

2 Ñì., â ÷àñòíîñòè, ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëàì:
Hornsby v. Greece îò 19 ìàðòà 1997 ã.; Burdov v. Russia îò 7 ìàÿ 2001 ã.
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ñòèòóöèîííîñòè Çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» è åãî ñî-
îòâåòñòâèè åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì ñóäåáíîé çàùèòû5.

Æàëîáà ×óãóðîâà è Ìàëþòèíà â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ î ïðè-
çíàíèè íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîñëåäíåãî àáçà-
öà Ïåðå÷íÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ
ïðåêóðñîðîâ, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ¹ 681 îò 30 èþíÿ 1998 ã.

Ïîñëåäíèé àáçàö îñïàðèâàåìîãî àêòà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ñïè-
ñîê íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âõîäÿò ëþáûå ñìåñè ñ ñîäåðæàíèåì ãåðîèíà. Ïðè ýòîì Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà õðà-
íåíèå, ïðèîáðåòåíèå è ñáûò òîëüêî íàðêîòè÷åñêîãî âåùåñòâà â êðóï-
íîì ðàçìåðå. Ïîíÿòèå êðóïíîãî ðàçìåðà äàíî â ïðèìå÷àíèè ê ñòà-
òüå 228 (ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó ñðåäíèõ äîç), îäíàêî óêàçàíèå
â ñïèñêå íà òî, ÷òî êîíòðîëþ ïîäëåæàò ëþáûå ñìåñè äàííîãî âåùå-
ñòâà, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêàþò-
ñÿ ëèöà, ïðèîáðåòøèå èëè õðàíèâøèå ñìåñü, â êîòîðîé íàëè÷èå èëè
îòñóòñòâèå êðóïíîãî ðàçìåðà íàðêîòè÷åñêîãî âåùåñòâà íå óñòàíàâëè-
âàåòñÿ. Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöî
ïðèâëåêàåòñÿ íå íà îñíîâàíèè íîðì Óãîëîâíîãî êîäåêñà, à íà îñíîâà-
íèè íîðì ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðîòèâîðå÷èò Óãîëîâíîìó êîäåêñó ÐÔ.
Óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå áûëî îáæàëîâàíî 17 àâãóñòà 2005 ã. â Âåð-
õîâíûé ñóä, îäíàêî Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ âûíåñ îïðåäåëåíèå îá îòêàçå â
ïðèíÿòèè æàëîáû ñî ññûëêîé íà òî, ÷òî îíà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ
â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå. Ïîñëå ýòîãî áûëà íàïðàâëåíà æàëîáà â Êîí-
ñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ íà íåñîîòâåòñòâèå îñïàðèâàåìîãî àêòà ñòàòü-
ÿì 55, 114 è 10 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ïðèçíàíèå îñïàðèâàåìîãî àêòà íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ äîëæíî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ îñíîâà-
íèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà õðàíåíèå, ïðèîá-
ðåòåíèå è ñáûò íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ â êðóïíîì ðàçìåðå.

Æàëîáà Ñ. Ð. Ìóõàìáåòîâîé â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè
ïóíêòà 2 ñòàòüè 9 è ïóíêòà 1 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»

Ïîñëå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ îá óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé î çà-
ùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè è êîìïåíñàöèè ìîðàëü-
íîãî âðåäà Ìóõàìáåòîâà íàïðàâèëà â ðàéîííóþ ñëóæáó ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ ã. Åêàòåðèíáóðãà èñïîëíèòåëüíûé ëèñò ñ çàÿâëåíèåì î âîç-
áóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó. Ïîñòàíîâëåíèå î
âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà áûëî ïðèíÿòî ÷åðåç
÷åòûðå ìåñÿöà ïîñëå íàïðàâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà.

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêëà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îñïàðèâàåìûå ïî-
ëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íî îïðåäåëåííûìè è òåì ñàìûì ñîçäà-
þò âîçìîæíîñòü äëÿ ïðîèçâîëà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ è çàòÿãèâàíèÿ
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, à òàêæå èñ-
êëþ÷àþò îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ èñïîëíåíèå ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé, çà íåñâîåâðåìåííîå èõ èñïîëíåíèå, ïîñêîëüêó íå
ïðåäóñìàòðèâàþò êîíêðåòíûå ñðîêè ïåðåäà÷è èñïîëíèòåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ ïîñëå èõ ïîñòóïëåíèÿ â
ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ. Îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ íàðóøàþò
ïðàâà ãðàæäàíèíà íà ñóäåáíóþ çàùèòó è òåì ñàìûì íå ñîîòâåòñòâó-
þò ÷àñòè 1 ñòàòüè 15 è ÷àñòè 1 ñòàòüè 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî âûíåñå-
íî îïðåäåëåíèå îò 4 îêòÿáðÿ 2005 ã. î ïðèçíàíèè æàëîáû Ñ. Ð. Ìó-
õàìáåòîâîé íå ïîäëåæàùåé äàëüíåéøåìó ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó äëÿ ðàç-
ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîãî â íåé âîïðîñà íå òðåáóåòñÿ âûíåñåíèÿ ïðå-
äóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 71 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èòîãîâîãî ðåøå-
íèÿ â âèäå ïîñòàíîâëåíèÿ.

Îäíàêî â ñâîåì îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííûé ñóä âûñêàçàë ïðà-
âîâóþ ïîçèöèþ ïî îñïàðèâàåìûì ïîëîæåíèÿì, ðàçúÿñíèâ, ÷òî «ïî
èõ áóêâàëüíîìó ñìûñëó, òàê è ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó èì ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, òðåõäíåâíûé ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî
ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäå-
íèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàâíî êàê è äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê,
óñòàíîâëåííûé äëÿ ñîâåðøåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé è èñïîë-
íåíèÿ òðåáîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå, èñ-
÷èñëÿþòñÿ ñ òîãî äíÿ, êîãäà èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò ïîñòóïèë â

5 Ñì. ïîäðîáíåå î äåëå íà ñàéòå ÎÎ «ÑÓÒßÆÍÈÊ»: http://www.sutyajnik.ru/rus/
cases/p_v_gov/judgment.htm
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ïîäðàçäåëåíèå ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ»6. Äàëåå ñóä ïåðå÷èñëèë
îáÿçàííîñòè, êîòîðûå äîëæíû áûòü âûïîëíåíû ñóäåáíûì ïðèñòà-
âîì-èñïîëíèòåëåì â îòâåäåííûé çàêîíîì òðåõäíåâíûé ñðîê, ýòî èçó-
÷åíèå è ïðîâåðêà ïîëó÷åííûõ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, èõ ïðè-
åì è ðåãèñòðàöèÿ ñ öåëüþ âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè
èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñîñëàâøèñü íà Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ñóäåá-
íîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Hornsby7, ïðàâîâûå ïîçèöèè, âû-
ñêàçàííûå Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 25 ÿíâàðÿ
2001 ã.8, 30 èþëÿ 2001 ã.9, 15 ÿíâàðÿ 2002  ã.10 è 14 èþëÿ 2005 ã.11, Êîí-
ñòèòóöèîííûé ñóä óêàçàë íà íåóêîñíèòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ïîñòà-
íîâëåíèé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, ìèðîâûõ ñóäåé è ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
èíîì ñëó÷àå íàñòóïàåò îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, è âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè
ëèöó, êîòîðîìó ïðè÷èíåí âðåä íàðóøåíèåì ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå
ïðàâîñóäèå.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå óêàçàííîãî îáðàùåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííûì ñóäîì áûëà âûðàáîòàíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ îòíîñèòåëüíî
èñïîëíåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî è îáÿçàòåëüíîãî ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî
ñóäîì, ñëóæáîé ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, è îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå äî-
ïóùåííûõ íàðóøåíèé. Ýòî ïîçâîëÿåò, â ñâîþ î÷åðåäü, ñôîðìèðîâàòü
ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Æàëîáà Î. Â. Ìîõîðò â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 30
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
èñêè ê ïåðåâîç÷èêàì, âûòåêàþùèå èç äîãîâîðîâ ïåðåâîçêè, ïðåäúÿâ-
ëÿþòñÿ â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ïåðåâîç÷èêà, ê êîòîðîìó â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå áûëà ïðåäúÿâëåíà ïðåòåíçèÿ. Â òî æå âðåìÿ çàêî-
íîäàòåëåì ïðåäóñìîòðåí ñïåöèàëüíûé çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé ïîä-
ñóäíîñòü ïî èñêàì ê ïåðåâîç÷èêàì ïî âûáîðó, � Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» îò 7 ôåâðàëÿ 1992 ã.

Ïðèìåíåíèå îñïàðèâàåìîé íîðìû ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàíèíà íà ñóäåáíóþ çàùèòó è íà ðàññìîò-
ðåíèå åãî äåëà â òîì ñóäå è òåì ñóäüåé, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðûõ îíî
îòíåñåíî çàêîíîì.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ÷àñòè 3 ñòàòüè 30 ÃÏÊ ïðîòèâî-
ðå÷èâà, íî ñêëîíÿåòñÿ ê ïðèìåíåíèþ íîðì îá èñêëþ÷èòåëüíîé ïîä-
ñóäíîñòè. Êàê ýòî ñëó÷èëîñü ïðè îáðàùåíèè Î. Â. Ìîõîðò è åå ñóï-
ðóãà ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì ê ÎÀÎ «Àýðîôëîò» î âîçìåùåíèè óáûò-
êîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåîêàçàíèåì óñëóãè ïî ïåðåâîçêå ïàññàæèðîâ, ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ïîäñóäíîñòè, óñòàíîâ-
ëåííûìè Çàêîíîì «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé».

Î÷åâèäíî, ÷òî ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ, âûòåêàþùèõ èç äîãîâîðîâ
ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ, òîëüêî ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ àâèàêîìïàíèé
ìîæåò ñóùåñòâåííî çàòðóäíèòü çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â ñïîðàõ ñ
ïåðåâîç÷èêàìè. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ïàññàæèð
ïðîæèâàåò, íàïðèìåð, â Åêàòåðèíáóðãå, à ìåñòîíàõîæäåíèå ïåðåâîç-
÷èêà � Âëàäèâîñòîê èëè Ìîñêâà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì áûëî íàïðàâëåíî îáðàùåíèå îò ñóïðóãîâ
Ìîõîðò â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ î ïðèçíàíèè ÷àñòè 3 ñòàòüè 30
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ íåêîíñòèòóöèîííîé.

Ïðèçíàíèå îñïàðèâàåìîé íîðìû íåêîíñòèòóöèîííîé ïîçâîëèò
óñòðàíèòü ñóùåñòâóþùóþ â çàêîíîäàòåëüñòâå íåîïðåäåëåííîñòü â ñâÿ-
çè ñ äåéñòâèåì äâóõ ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó íîðì è èçìåíèòü ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó.

6 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 4 îêòÿáðÿ 2005 ã., ï. 3.
7 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Hornsby v. Greece îò 19 ìàðòà
1997 ã.
8 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 25 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 1-Ï ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 ñòàòüè 1070 ÃÊ.
9 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 30 èþëÿ 2001 ã. ¹ 13-Ï.
10 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 15 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1-Ï.
11 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ
2005 ã. ¹ 8-Ï.
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Çàÿâëåíèå Ðîññèéñêîé ïàðòèè òðóäà Ãëàâíîìó óïðàâëåíèþ Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè î ïðèçíàíèè åå äåé-
ñòâèé íåçàêîííûìè è îáÿçàíèè îòìåíèòü ïðåäóïðåæäåíèå â îò-
íîøåíèè çàÿâèòåëÿ

Â äàííîì äåëå çàÿâèòåëü, Ðîññèéñêàÿ ïàðòèÿ òðóäà, îñïàðèâàë
çàêîííîñòü âûíåñåííûõ â îòíîøåíèè íåãî 27 íîÿáðÿ 2003 ã. è 19 ÿí-
âàðÿ 2004 ã. Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèé î íàðóøåíèè ïîäïóíêòà 1 ñòà-
òüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» îò 11 èþëÿ
2001 ã. â ÷àñòè ïðàâà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä
çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ÷èñëî ÷ëåíîâ ïàðòèè
â ðåãèîíàëüíîì îòäåëåíèè. Çàÿâèòåëü ñîâåðøåííî îáîñíîâàííî çà-
ùèùàåò ñâîè èíòåðåñû, òàê êàê õîòÿ èì è íå áûëè ïðåäñòàâëåíû äî-
êóìåíòû î ëè÷íîì ñîñòàâå îðãàíèçàöèè, ÷òî ìîòèâèðîâàëîñü íàëè-
÷èåì â íèõ ïåðñîíàëüíûõ (êîíôèäåíöèàëüíûõ) ñâåäåíèé, Ãëàâíîå óï-
ðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ïðåäïðèíÿëî â îòâåò äåéñòâèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà ëèêâèäàöèþ ïàðòèè, à èìåííî: âûíåñåíèå ïîâòîðíî-
ãî ïðåäóïðåæäåíèÿ, îáðàùåíèå ñ èñêîì î ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè
(ñ ïîñëåäóþùèì îòêàçîì îò íåãî) áåç ðåçóëüòàòîâ äîïîëíèòåëüíûõ
ïðîâåðîê, çàïðîñîâ è ò. ä.

Âàæíîñòü äàííîãî äåëà íå â ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè ïî óêàçàííîìó èíöèäåíòó, à â ïðåðûâàíèè è ïðå-
êðàùåíèè íåîáîñíîâàííîé ñî ñòîðîíû Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðàê-
òèêè ïðåïÿòñòâîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà ãðàæäàí íà îáúåäèíå-
íèÿ, ïðèìåíåíèÿ íåçàêîííûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå è âû-
íåñåíèÿ íåîáîñíîâàííûõ ïðåäóïðåæäåíèé.

Æàëîáà Ñ. È. Áåëÿåâà â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ñòàòüåé 7
Çàêîíà ÐÔ «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäå-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïóíêòîì «à» ÷àñòè 31 Ïðàâèë ðåãè-
ñòðàöèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöè-
îííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðå-
äåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íåñìîòðÿ íà çàìåíó ïðîïèñêè ðåãèñòðàöèåé, íîñÿùåé óâåäîìè-
òåëüíûé õàðàêòåð, ìíîãèå ãðàæäàíå íà÷àëè çëîóïîòðåáëÿòü ïðàâîì

ðåãèñòðàöèè, ÷òî ïðèâîäèò ê ÷ðåçìåðíîìó îãðàíè÷åíèþ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí â îáëàñòè ãðàæäàíñêèõ, æèëèùíûõ, ñåìåéíûõ è èíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé.

Ýòà ïðîáëåìà çàòðîíóëà è Ñ. È. Áåëÿåâà. Ïîñëå ïîêóïêè èì êâàð-
òèðû áûâøèé ñîáñòâåííèê íå ñíÿëñÿ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà. Îá-
ðàòèâøèñü â ïàñïîðòíî-âèçîâóþ ñëóæáó ÐÓÂÄ è â ðàéîííûé ñóä ñ
çàÿâëåíèåì î ñíÿòèè áûâøåãî ñîáñòâåííèêà ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷å-
òà, Áåëÿåâ ïîëó÷èë îòêàç íà îñíîâàíèè îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèé.
Òåì ñàìûì áûëî íàðóøåíî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà, ïðå-
äóñìîòðåííîå ñòàòüåé 35 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ñ. È. Áåëÿåâ îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ æàëîáîé.

Â îïðåäåëåíèè îò 21 àïðåëÿ 2005 ã. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ
ïîäòâåðäèë çàêîííîñòü çàÿâëåííîãî â ñóäå è ïàñïîðòíî-âèçîâîé ñëóæ-
áå òðåáîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå â èþëå 2005 ã. áûëî âûíåñåíî ðåøåíèå
ñî ññûëêîé íà îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îá óäîâëåò-
âîðåíèè òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ.

Äàííîå äåëî èìååò ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà èçìåíåíèå ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Æàëîáà Ñ. È. Áåëÿåâà â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ïðèçíàíèè àáçàöà 3 ñòàòüè 361 ÃÏÊ ÐÔ íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ÷àñòÿì 1, 2 ñòàòüè 46, ÷àñòè 1 ñòàòüè 47 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè
âïðàâå èçìåíèòü èëè îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è ïðè-
íÿòü íîâîå ðåøåíèå, ÷àñòî ïðîòèâîïîëîæíîå, íå ïåðåäàâàÿ äåëî íà
íîâîå ðàññìîòðåíèå, åñëè îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà,
óñòàíîâëåíû íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ è äîïîëíèòåëüíî ïðåäñòàâ-
ëåííûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî íàðóøåíèå ïðàâà íà ñó-
äåáíóþ çàùèòó, â ÷àñòíîñòè ïðàâà íà îñïàðèâàíèå ñóäåáíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé â âûøåñòîÿùóþ èíñòàíöèè òåì ëèöîì, íå â ïîëüçó êîòîðî-
ãî áûëî èçìåíåíî èëè îòìåíåíî ðåøåíèå ñóäà íèæåñòîÿùåé èíñòàí-
öèè áåç ïåðåäà÷è äåëà íà ðàññìîòðåíèå â ñóä íèæåñòîÿùåé èíñòàí-
öèè ïî ñóùåñòâó. Â äàííîì ñëó÷àå ëèöî, âîïðåêè èíòåðåñàì êîòîðî-
ãî áûëî èçìåíåíî âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèåé ðåøåíèå ñóäà íèæåñòîÿ-
ùåé èíñòàíöèè, ìîæåò îáæàëîâàòü ðåøåíèå âûøåñòîÿùåé èíñòàí-
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öèè òîëüêî â ïîðÿäêå íàäçîðà, à ýòà èíñòàíöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà, íåýôôåêòèâíîé. Òîã-
äà êàê â ñëó÷àå ïåðåäà÷è ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóä íèæåñòîÿùåé èí-
ñòàíöèè è ïðèíÿòèÿ â íåì ðåøåíèÿ íå â ïîëüçó ëèöà îíî èìååò ïðàâî
îáæàëîâàòü âûíåñåííîå ðåøåíèå â ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè.

Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ îñïàðèâàåìîé íîðìû íåêîíñòèòóöèîííîé áó-
äóò âíåñåíû èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷òî ïîçâîëèò ïðèâåñòè
åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè.

Æàëîáà Ñâåðäëîâñêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè «Ðîññèéñêàÿ ïàðòèÿ òðóäà» â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðèçíàíèè íåêîíñòèòóöèîííîé ÷àñòè 2 ñòà-
òüè 27 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ» è æàëîáà
Ñ. È. Áåëÿåâà â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ïðèçíàíèè íåêîíñòèòóöèîííîé ÷àñòè 2 ñòàòüè 27 ÔÇ ÐÑÔÑÐ
«Î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ»

Îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå
ïðîáëåìû òàê íàçûâàåìûõ «êîìàíäèðîâàííûõ ñóäåé». Îñïàðèâàåìîå
ïîëîæåíèå Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ» îïðåäåëÿåò,
÷òî «â ñëó÷àå âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ ñóäüè ðàéîííîãî (ãîðîäñêîãî)
íàðîäíîãî ñóäà èñïîëíåíèå åãî îáÿçàííîñòåé âîçëàãàåòñÿ íà ñóäüþ
áëèæàéøåãî ðàéîííîãî (ãîðîäñêîãî) íàðîäíîãî ñóäà ðåøåíèåì ïðåä-
ñåäàòåëÿ âûøåñòîÿùåãî ñóäà». Äàííîå ïîëîæåíèå ïðîòèâîðå÷èò Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ è ñòàòüå 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó «å» ÷àñòè 1 ñòàòüè 83 è ÷àñòè 2 ñòàòüè 128
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñóäüè ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñóäüÿ ôåäåðàëü-
íîãî ðàéîííîãî ñóäà íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è
ñóäåáíóþ. Îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëà-

ñòè ñàìîñòîÿòåëüíû». ×àñòü 1 ñòàòüè 11 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôå-
äåðàëüíîå Ñîáðàíèå (Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà),
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàäåëÿþòñÿ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ÷åòêî
îïðåäåëåííîé êîìïåòåíöèåé; ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü âìåøàòåëüñòâà
îäíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îñóùåñòâëå-
íèå êîìïåòåíöèè äðóãîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ.
Áîëåå òîãî, â ÷àñòè 4 ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî «ïðèñâîåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåñëåäóåò-
ñÿ ïî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 47 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå åãî
äåëà â òîì ñóäå è òåì ñóäüåé, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðûõ îíî îòíåñåíî
çàêîíîì».

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñòàíîâëåíèè
îò 16 ìàðòà 1998 ã. ¹ 9-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
ñòàòüè 44 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ è ñòàòüè 123
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ æàëîáàìè
ðÿäà ãðàæäàí, îñíîâûâàÿñü íà ñòàòüÿõ 7, 8 è 10 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã., ñòàòüå 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã. è ñòàòüå 14 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàê-
òà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã., ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ, ÷òî âñå ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì è êàæäûé ïðè îïðåäåëå-
íèè åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èëè ïðè ðàññìîòðåíèè ëþ-
áîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ, ïðåäúÿâëåííîãî åìó, èìååò ïðàâî íà
ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â ðàçóìíûé ñðîê
êîìïåòåíòíûì, íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì, ñîçäàííûì
íà îñíîâàíèè çàêîíà, ñôîðìóëèðîâàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ ñëåäóþùå-
ãî ñîäåðæàíèÿ: «Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ, êàê îòíîñÿùèåñÿ ê îáùåïðèç-
íàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñîãëàñíî ñòà-
òüå 15 (÷àñòü 4) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ñìûñ-
ëó ýòèõ ïîëîæåíèé ïðàâî êàæäîãî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïîñðåäñòâîì
çàêîííîãî, íåçàâèñèìîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî ñóäà îçíà÷àåò, â ÷àñò-
íîñòè, ÷òî ðàññìîòðåíèå äåë äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ çàêîííî óñòà-



1716

íîâëåííûì, à íå ïðîèçâîëüíî âûáðàííûì ñîñòàâîì ñóäà, áåç ïðåäó-
áåæäåíèÿ, ïîëíî, âñåñòîðîííå è îáúåêòèâíî. Ïîýòîìó ñòàòüÿ 47
(÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåò, ÷òî íèê-
òî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå åãî äåëà â òîì ñóäå è
òåì ñóäüåé, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðûõ îíî îòíåñåíî çàêîíîì» (àáçàö 3
ïóíêòà 4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè).

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðàâîâûå ïîçèöèè êîòî-
ðîãî òàêæå îáÿçàòåëüíû äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïîñòàíîâëå-
íèè ïî äåëó Posohov12 óêàçàë íà òî, ÷òî ôîðìóëèðîâêà â ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä «ñîçäàííûì íà îñíîâàíèè çàêîíà» îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê ðåã-
ëàìåíòàöèè ñàìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñóäà â ñèëó çàêîíà, íî òàêæå è ê
çàêîííîñòè ñîñòàâà ñóäà.

Î÷åíü ÷àñòî ñóäüÿ ïåðåâîäèòñÿ èç îäíîãî ñóäà â äðóãîé, ñ òåì
÷òîáû «ðåøèòü êîíêðåòíûé âîïðîñ», ò. å. ðàçðåøèòü êîíêðåòíîå äåëî
íå â ïîëüçó òîãî èëè èíîãî èñòöà èëè îòâåò÷èêà. Åñòåñòâåííî, ÷òî
òàêàÿ ñèòóàöèÿ, èìåþùàÿ ìåñòî â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íè
â êîåé ìåðå íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû «êîìàíäèðîâàííûõ ñóäåé» ïîçâîëèò òàêæå
èçáåæàòü â äàëüíåéøåì ïðîÿâëåíèÿ â ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè
ïîäîáíîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèé â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ, ïîçâîëèò ïðàâîñóäèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñäåëàòü áîëåå ÷å-
ñòíûì è ñïðàâåäëèâûì.

Â ïðîöåññå âåäåíèÿ äåë ïî «êîìàíäèðîâàííûì ñóäüÿì» òàêæå
áûëà âûÿâëåíà ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ â ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìå
îðãàíà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàë áû äåëà î ñîîòâåòñòâèè ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì.

Ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Êîíñòèòóöèîííûé ñóä
ÐÔ ïðîâåðÿåò ôåäåðàëüíûå çàêîíû íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ; Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ è Âûñøèé àðáèòðàæíûé ñóä ÐÔ ïðî-
âåðÿþò ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íà ïðåäìåò èõ ñî-
îòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Îäíàêî â ðîññèéñêîì ïðàâå ñóùå-
ñòâóåò òàêîé çàêîíîäàòåëüíûé ôåíîìåí, êàê ôåäåðàëüíûå êîíñòèòó-
öèîííûå çàêîíû, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íè ÷àñòüþ Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
íè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ïî äàííûì äåëàì êàê ðàç âîçíèêëà ïðîáëåìà, êîãäà ïîëîæåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðîòèâîðå÷àò ïîëîæåíèÿì ôåäåðàëüíûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ. Åñòåñòâåííî, ÷òî â òàêîé ñèòóàöèè âûñøèå
ñóäåáíûå îðãàíû íàøåé ñòðàíû (Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ, Âûñøèé àðáèò-
ðàæíûé ñóä ÐÔ, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ) äîëæíû îïðåäåëèòü, ê
÷üåé êîìïåòåíöèè îòíîñèòñÿ âîïðîñ ñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà
ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ïóòåì îäíîâðåìåííîé ïîäà÷è æàëîá â Êîíñòèòó-
öèîííûé ñóä ÐÔ è Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ ïî îäíîìó è òîìó æå ïðåäìåòó
è îñíîâàíèÿì.

Æàëîáà Ñ. Ä. Ñìåðäîâà î ïðèçíàíèè íå ñîîòâåòñòâóþùèìè ÷àñ-
òè 1 ñòàòåé 1, 2, 3, 5, 10, ÷àñòè 2 ñòàòåé 11, 17, 18, ÷àñòÿì 1 è 2
ñòàòüè 32 , ÷àñòè 2 ñòàòüè 77, ÷àñòè 2 ñòàòüè 95 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ïîëîæåíèé ÷àñòåé 1 è 2 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå âçàèìîñâÿçàííûõ ñ íèìè
ïîëîæåíèé ïóíêòà 1 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�
è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè� â ÷àñòè ñëîâ: �â ñòàòüå 2: à) â ïîäïóíêòå 8 ñëîâà �âûñøåå
äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëü
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)� èñêëþ÷èòü�»

Æàëîáà Ì. Í. Äàâûäîâà î ïðèçíàíèè íåêîíñòèòóöèîííûìè ÷àñ-
òåé 1 è 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ïî-
ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòü âûñ-
øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 1603 «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ êàíäèäàòóð
íà äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà (ðóêîâîäèòåëÿ âûñ-

12 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Posohov v. Russia îò 4 ìàðòà
2003 ã.



1918

øåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Äàííûå äåëà íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ïðîáëåìû, âîçíèêøåé â ñâÿ-
çè ñ ïðèíÿòèåì ïîïðàâîê ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», êîòîðûå çàêðåïèëè íîâûé ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, íå ïðåäïîëàãàþùèé
èõ íåïîñðåäñòâåííîå èçáðàíèå ãðàæäàíàìè Ðîññèè. Òàêîé ïîðÿäîê íà-
ðóøàåò ïðàâî ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè ãëàâàìè ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ.

Æàëîáà Ñ. Ä. Ñìåðäîâà ïðèíÿòà â ïðîèçâîäñòâî Êîíñòèòóöèîí-
íûì ñóäîì ÐÔ è áóäåò ðàññìîòðåíà â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè.

Çàÿâëåíèå Ñâåðäëîâñêîé ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè
«Æåíñêèé þðèñò» î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè ïðåäóïðåæäåíèé Ãëàâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû î íàðóøå-
íèè äàííîé îðãàíèçàöèåé Çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»

Â äàííîì äåëå ÑÐÎÎ «Æåíñêèé þðèñò» îáæàëóåò ñèòóàöèþ, ñëî-
æèâøóþñÿ â ñèëó òîãî, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè Ãëàâíîå óïðàâ-
ëåíèå Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû ïî Ñâåðäëîâñêîé îá-
ëàñòè çàïðîñèëî ó ÑÐÎÎ «Æåíñêèé þðèñò» êîìïëåêò äîêóìåíòîâ äëÿ
ïðîâåðêè. Îðãàíèçàöèÿ îòïðàâèëà íåïîëíûé ïàêåò äîêóìåíòîâ, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîëó÷èëà ïðåäóïðåæäåíèÿ. Ïîñ÷èòàâ ýòè ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ íåçàêîííûìè, ÑÐÎÎ «Æåíñêèé þðèñò» îáæàëîâàëà èõ â Êèðîâ-
ñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Åêàòåðèíáóðãà, à ïðè íåóäîâëåòâîðåíèè æàëî-
áû � â Ñâåðäëîâñêèé îáëàñòíîé ñóä, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî òðåáîâà-
íèå î ïðåäñòàâëåíèè ðÿäà äîêóìåíòîâ áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ñëèø-
êîì øèðîêî è íåîïðåäåëåííî, èç ÷åãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî Ãëàâ-
íîå óïðàâëåíèå ÔÐÑ çëîóïîòðåáèëî ïðåäîñòàâëåííûìè åìó çàêîíîì
ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òî íåñîâìåñòèìî ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì ñâî-
áîäû äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, çàêðåïëåííûì â ÷àñ-
òè 2 ñòàòüè 30 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàÿâèòåëü óêàçûâàåò, ÷òî ñóä, ïðèìåíÿÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, îáÿçàí áûë èñòîëêîâàòü
åãî ñ ó÷åòîì íîðì äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ïðàâîâûõ ïîçè-
öèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ, â ÷àñòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâî-

âîé ïîçèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ, âûðàæåííîé â îïðåäåëå-
íèè îò 15 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 49-Î: «Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 13 (÷àñòü 4) è 30
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàí-
òèðóþòñÿ ñâîáîäà ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé íà îñíîâå èõ ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì è ïðàâî êàæäîãî íà îáúå-
äèíåíèå. Çàêîíîäàòåëü, ðåãëàìåíòèðóÿ óñëîâèÿ, ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå ïîðÿäîê èõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, îáÿçàí ñîáëþäàòü ïîëîæåíèå ñòàòüè 17
(÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à îñóùåñòâëÿåìîå èì ðåãóëèðîâàíèå íå äîëæíî èñêàæàòü ñóùåñòâî
ïðàâà íà îáúåäèíåíèå è ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé; âîçìîæíûå æå îãðàíè÷åíèÿ, çàòðàãèâàþùèå ýòè èëè èíûå
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, äîëæíû áûòü îïðàâäàííûìè è ñîðàçìåð-
íûìè êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûì öåëÿì�» (àáçàö 2 ìîòèâèðîâî÷íîé
÷àñòè).

Òðåáîâàíèå ÃÓ ÔÐÑ î ïðåäñòàâëåíèè ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ è äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ î êîíêðåòíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè è ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ îáùåñòâåí-
íîãî îáúåäèíåíèÿ ñôîðìóëèðîâàíî ñëèøêîì øèðîêî è íåîïðåäåëåí-
íî, íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà âíóòðåííþþ ñâîáîäó äåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ. Â ïèñüìå ÃÓ ÔÐÑ íå áûëî
óêàçàíî íà òî, êàêèå êîíêðåòíî ðàñïîðÿäèòåëüíûå äîêóìåíòû ðóêî-
âîäÿùèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö äîëæíî ïðåäñòàâèòü ÑÐÎÎ
«Æåíñêèé þðèñò».

Êðîìå òîãî, ÃÓ ÔÐÑ íåïðàâèëüíî òîëêóåò ñâîå ïîëíîìî÷èå íà
êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâèåì äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
èõ óñòàâíûì öåëÿì (ñòàòüÿ 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ»). Èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñâîáî-
äû äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äàííîå ïîëíîìî÷èå
ïðåäïîëàãàåò êîíòðîëü ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà çà òåì, ÷òîáû îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íå îñóùåñòâëÿëè íåçàêîííóþ, àíòèêîíñòè-
òóöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷òîáû èõ äåÿòåëüíîñòü íå áûëà íàïðàâëå-
íà íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è
íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäðûâ áåçîïàñíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ðàçæèãàíèå
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ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé ðîçíè (÷àñòü 5
ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), à òàêæå íà èíûå öåëè, êîòîðûå çàêîíî-
äàòåëü ñâÿçûâàåò ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
(Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè»). Äàííîå ïîëíîìî÷èå íèêàê íå ïðåäïîëàãàåò ïðàâà ðåãèñòðè-
ðóþùåãî îðãàíà çàïðàøèâàòü ó îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé äîêóìåí-
òû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè
è ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 29 ÔÇ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» îáùå-
ñòâåííîå îáúåäèíåíèå îáÿçàíî äîïóñêàòü ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíà,
ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, íà ïðîâîäèìûå îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ìå-
ðîïðèÿòèÿ. ÃÓ ÔÐÑ íå áûëî ïðåäñòàâëåíî äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî
ÑÐÎÎ «Æåíñêèé þðèñò» ïðåïÿòñòâîâàëî ó÷àñòèþ ïðåäñòàâèòåëåé
ÃÓ ÔÐÑ â ïðîâîäèìûõ îðãàíèçàöèåé ìåðîïðèÿòèÿõ.

Òðåáîâàíèå ÃÓ ÔÐÑ î ïðåäñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ
ñâåäåíèÿ îá îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå è ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, î íàëè÷èè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ïî-
ðÿäêå èõ äåÿòåëüíîñòè, î ñèìâîëèêå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ (ôëà-
ãè, ýìáëåìû, âûìïåëû è äð.), î ïîðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ è óòðàòû ÷ëåí-
ñòâà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, îá ó÷àñòèè â ñîþçàõ (àññîöèàöè-
ÿõ) îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, î ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì, ïîñêîëü-
êó âñå ýòè ñâåäåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â Óñòàâå ÑÐÎÎ «Æåíñêèé þðèñò»,
êîòîðûé èìååòñÿ â ðåãèñòðàöèîííîì äåëå ÑÐÎÎ «Æåíñêèé þðèñò»,
íàõîäÿùåìñÿ â ÃÓ ÔÐÑ. ÑÐÎÎ «Æåíñêèé þðèñò» íàïðàâèëà â àäðåñ
ÃÓ ÔÐÑ êîïèþ ñâîåãî óñòàâà, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ìàòåðèàëàìè äåëà
è ïðåäñòàâèòåëÿìè ÃÓ ÔÐÑ íå îòðèöàåòñÿ.

Êðîìå òîãî, ÑÐÎÎ «Æåíñêèé þðèñò» ñèìâîëèêè íå èìååò, â ñî-
þçàõ (àññîöèàöèÿõ) îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íå ñîñòîèò, ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íå çàíèìàåòñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî äîêó-
ìåíòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î ñèìâîëèêå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíå-
íèÿ (ôëàãè, ýìáëåìû, âûìïåëû è äð.), îá ó÷àñòèè â ñîþçàõ (àññîöèà-
öèÿõ) îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, î ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ÑÐÎÎ «Æåíñêèé þðèñò» ïðåäñòà-
âèòü íå ìîãëà ââèäó îòñóòñòâèÿ òàêîâûõ.

Òðåáîâàíèå ÃÓ ÔÐÑ î ïðåäñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ
ñâåäåíèÿ î ïîëó÷åíèè ÑÐÎÎ «Æåíñêèé þðèñò» ëèöåíçèé, îá ó÷ðåæ-
äåíèè èì íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, òàêæå íå îñíîâûâàåòñÿ íà

íîðìàõ ÔÇ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» è ÑÐÎÎ «Æåíñêèé
þðèñò» íå ìîãëî áûòü âûïîëíåíî, òàê êàê ÑÐÎÎ «Æåíñêèé þðèñò»
ëèöåíçèé íå ïîëó÷àëî, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íå ó÷ðåæäàëî.

Òðåáîâàíèå ÃÓ ÔÐÑ î ïðåäñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ
ñâåäåíèÿ î ñòàòèñòè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè (â òîì ÷èñëå åæå-
ãîäíûå îò÷åòû îá èñïîëüçîâàíèè èìóùåñòâà) ÑÐÎÎ «Æåíñêèé þðèñò»,
áûëî âûïîëíåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíè-
ÿõ». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 29 ÔÇ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíè-
ÿõ» îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå îáÿçàíî ïðåäñòàâëÿòü ïî çàïðîñó îðãà-
íà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, ãîäîâûå è êâàðòàëüíûå îò÷åòû î ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè â îáúåìå ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ â íàëîãîâûå îðãàíû.

ÑÐÎÎ «Æåíñêèé þðèñò» òàêæå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îáÿçàííîñòü
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïðåäñòàâèòåëÿì
îðãàíà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, â îçíàêîìëåíèè ñ äåÿòåëüíîñòüþ îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ óñòàâíûõ öåëåé è
ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäïîëà-
ãàåò îáÿçàííîñòü ðóêîâîäèòåëÿ îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè åå
ïðåäñòàâèòåëÿ ÿâèòüñÿ â ÃÓ ÔÐÑ äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ìåñòà ïðîâåäå-
íèÿ ïðîâåðêè, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 15 ÔÇ «Îá îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
îñíîâûâàåòñÿ â òîì ÷èñëå íà ïðèíöèïå çàêîííîñòè. Äàííûé ïðèí-
öèï ïðåäóñìîòðåí òàêæå â ÷àñòè 2 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé «îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà, ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ îáÿ-
çàíû ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíû».
Óêàçàííûé ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò òàêæå îáÿçàííîñòü çàêîíîäàòåëÿ
ñôîðìóëèðîâàòü îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà òà-
êèì îáðàçîì, ÷òîáû àäìèíèñòðàòèâíûå è ñóäåáíûå îðãàíû â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè íå ìîãëè ïðîèçâîëüíî è áåçãðàíè÷íî ðàñøèðÿòü ñîäåð-
æàíèå äàííûõ îáÿçàííîñòåé è èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ âìåøàòåëüñòâà â
äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðèíöèïîâ ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
ðàâåíñòâà èõ ïåðåä çàêîíîì (÷àñòü 1 ñòàòüè 30, ÷àñòü 4 ñòàòüè 13 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» íå óñòà-
íàâëèâàåò îáÿçàííîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñîãëàñîâûâàòü
ìåñòî è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè. Êðîìå òîãî, óêàçàííûé ôåäå-
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ÃËÀÂÀ II. ÑÓÄÅÁÍÛÅ ÄÅËÀ, ÑÂßÇÀÍÍÛÅ Ñ ÇÀÙÈÒÎÉ
ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÀÂ

Çàïðîñ Ò. Í. Ðîãîâîé î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ Óñòàâó Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû ãîðîäà Åêàòåðèíáóðãà îò
29 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 489 «Îá óñòàíîâëåíèè â ãîðîäå Åêàòåðèíáóð-
ãå ïëàòû çà êàïèòàëüíûé ðåìîíò æèëûõ äîìîâ äëÿ ãðàæäàí �
ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé»

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàçâàííîå ïîñòàíîâëåíèå ãëà-
âû ãîðîäà Åêàòåðèíáóðãà óñòàíàâëèâàëî äëÿ ãðàæäàí � ñîáñòâåí-
íèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé îáÿçàííîñòü âíîñèòü ïëàòó çà êàïèòàëüíûé
ðåìîíò æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ÷åì íàðóøàëîñü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
ãðàæäàí æèëüöîâ, òàê êàê äàííàÿ îáÿçàííîñòü íå áûëà ïðåäóñìîòðå-
íà äåéñòâóþùèì íà òîò ïåðèîä ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Óêà-
çàííîå ïîñòàíîâëåíèå áûëî ïðèíÿòî òàêæå ñ ïðåâûøåíèåì êîìïå-
òåíöèè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «ãîðîä Åêàòåðèíáóðã».

Ò. Í. Ðîãîâà îáðàòèëàñü â Óñòàâíûé ñóä Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè
ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ îñïàðèâàåìîé íîðìû ñòàòüÿì 2,
7, 65, ÷àñòè 1 ñòàòüè 94 Óñòàâà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Îäíàêî ê íà-
÷àëó ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû
ãîðîäà Åêàòåðèíáóðãà áûëî ïðèçíàíî óòðàòèâøèì ñèëó. Îïðåäåëå-
íèåì îò 25 ìàðòà 2005 ã. Óñòàâíûé ñóä Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïðå-
êðàòèë ïðîèçâîäñòâî ïî äàííîìó äåëó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 67
(ïîäïóíêò 3 ïóíêòà 1) Îáëàñòíîãî çàêîíà «Îá Óñòàâíîì ñóäå Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè» (Óñòàâíûé ñóä ïðåêðàùàåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â
ñëó÷àå, åñëè íîðìàòèâíûé àêò, ëåãèòèìíîñòü êîòîðîãî îñïàðèâàåò-
ñÿ, áûë îòìåíåí èëè óòðàòèë ñèëó ê íà÷àëó èëè â ïåðèîä ðàññìîòðå-
íèÿ äåëà â çàñåäàíèè Óñòàâíîãî ñóäà).

Äàííîå äåëî îêàçàëî ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà ïðàâîâóþ ñèñòåìó,
â ðåçóëüòàòå áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ìåñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
÷òî áëàãîïðèÿòíî ïîâëèÿëî íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â äàííîì äåëå áûëà âûÿâëåíà ïðîáëåìà ïðå-
êðàùåíèÿ äåëà Óñòàâíûì ñóäîì òîëüêî íà îñíîâàíèè óòðàòû îñïà-
ðèâàåìûì íîðìàòèâíûì àêòîì þðèäè÷åñêîé ñèëû â ïðîöåññå åãî îñ-
ïàðèâàíèÿ, õîòÿ Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ÐÔ ïðèìåíèòåëüíî ê äå-
ëàì, ïîäñóäíûì Êîíñòèòóöèîííîìó ñóäó ÐÔ è ñóäàì îáùåé þðèñ-
äèêöèè, áûëà ñôîðìóëèðîâàíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ

ðàëüíûé çàêîí äàæå íå èñïîëüçóåò òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê «ïðîâåðêà
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ». Ïðåäóñìîòðåííóþ ïîäïóíêòîì 6 ÷àñ-
òè 1 ñòàòüè 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíè-
ÿõ» îáÿçàííîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå
ïðåäñòàâèòåëÿì îðãàíà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, â îçíàêîìëåíèè ñ äåÿòåëü-
íîñòüþ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì óñòàâíûõ
öåëåé è ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÑÐÎÎ
«Æåíñêèé þðèñò» èñïîëíèëà, òàê êàê ïðåäñòàâèëà ïî òðåáîâàíèþ
ÃÓ ÔÐÑ âñå äîêóìåíòû â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ñòàòüåé.

Ðàññ÷èòûâàÿ íà ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå ïî äàííîìó äåëó, îòìå-
òèì, ÷òî îíî áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïðàêòèêè ïðèçíàíèÿ íå-
çàêîííûìè äåéñòâèé ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà, ñîçäàþùèõ ïðåïÿòñòâèÿ
äëÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íàëàãàþùèõ íà íèõ
îáÿçàííîñòè, íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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êàçà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè óñòàíàâëèâàòü ìåðû ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ âåòåðàíîâ òðóäà, à òàêæå äëÿ ãðàæäàí, ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2004 ã., è âîçëîæåíèÿ
îáÿçàííîñòè ïî óñòàíîâëåíèþ äàííûõ ìåð çàêîíàìè è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâàíèè ýòîé íîðìû Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü ïðèíÿëà Çàêîí
îò 25 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 190-ÎÇ «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå âåòåðàíîâ â
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè». Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 11 ýòîãî
çàêîíà óñòàíàâëèâàëà ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âåòåðàíîâ òðóäà
è ëèö, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2004 ã. Îäíà-
êî Çàêîíîì Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 16 ìàÿ 2005 ã. ¹ 44-ÎÇ â ñòà-
òüþ óêàçàííîãî îáëàñòíîãî çàêîíà áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè áûëè óñòàíîâëåíû òîëüêî «äëÿ
âåòåðàíîâ òðóäà è ëèö, ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äå-
êàáðÿ 2004 ãîäà, äîñòèãøèõ âîçðàñòà, äàþùåãî ïðàâî íà òðóäîâóþ
ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè». Òî åñòü çàêîí èñêëþ÷èë âåòåðàíîâ òðóäà, íå
äîñòèãøèõ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, èç ÷èñëà âåòåðàíîâ, èìåþùèõ ïðàâî
íà ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Òàêèì îáðàçîì áûëè ãðóáî íàðóøåíû
ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû óêàçàííîé êàòåãîðèè âåòåðàíîâ. Â ÷àñò-
íîñòè, áûëè íàðóøåíû Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ» (ñòàòüÿ 22)
è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» (ïîäïóíêò 24 ïóíêòà 2 ñòàòüè 26.3).

Òàêæå èìååò ìåñòî íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ: ñòàòüÿ 11 Çà-
êîíà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå âåòåðàíîâ â
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè», íå ïðåäîñòàâëÿÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè âåòåðàíàì òðóäà, íå äîñòèãøèì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ïî ñóùå-
ñòâó, äèñêðèìèíèðóåò èõ, íàðóøàÿ ñòàòüþ 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàê-
æå èõ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ïðåäóñ-
ìîòðåííîå ñòàòüåé 39 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

êîòîðîé äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî «ñóä íå
ìîæåò ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðèçíàííîãî ïî ðåøåíèþ îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà,
ïðèíÿâøåãî äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, óòðàòèâøèì ñèëó
ïîñëå ïîäà÷è â ñóä ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ, åñëè â ïðîöåññå ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà áóäåò óñòàíîâëåíî íàðóøåíèå îñïàðèâàå-
ìûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ïðàâ è ñâîáîä çàÿâèòåëÿ, ãàðàí-
òèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè è èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè»1.

Æàëîáà Â. Ã. Äîìðà÷åâà â Ñâåðäëîâñêèé îáëàñòíîé ñóä î ïðèçíà-
íèè íå ñîîòâåòñòâóþùåé ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñòà-
òüè 11 Çàêîíà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå
âåòåðàíîâ â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè»

Çàïðîñ Â. Ã. Äîìðà÷åâà â Óñòàâíûé ñóä Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè î
ñîîòâåòñòâèè ñòàòüÿì 2, 6, ÷àñòè 1 ñòàòüè 7, ñòàòüÿì 16, 120,
ïóíêòó «â» ñòàòüè 124 Óñòàâà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè àáçàöà 1
ñòàòüè 11 Çàêîíà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 25 íîÿáðÿ 2004 ã.
¹ 190-ÎÇ «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå âåòåðàíîâ â Ñâåðäëîâñêîé îá-
ëàñòè», ïîäïóíêòà 9 ïóíêòà 1, ïóíêòîâ 2, 3, 4 è 5 Ïîëîæåíèÿ îá
óäîñòîâåðåíèè ïðàâà ïîëó÷åíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè «Î ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå âåòåðàíîâ â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè», «Î ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå ðåàáèëèòèðîâàííûõ ëèö è ëèö, ïðèçíàííûõ ïîñòðàäàâøè-
ìè îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè»

Óêàçàííûå îáðàùåíèÿ â Ñâåðäëîâñêèé îáëàñòíîé ñóä è Óñòàâ-
íûé ñóä Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ïðîáëåìû,
ñâÿçàííîé ñ íàðóøåíèåì ïðàâ âåòåðàíîâ òðóäà, íå äîñòèãøèõ ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà, íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ î ìîíåòè-
çàöèè ëüãîò áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 22 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âåòåðàíàõ», êîòîðàÿ ïåðâîíà÷àëüíî óñòàíàâëèâàëà ìåðû ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè âåòåðàíîâ òðóäà. Ýòè èçìåíåíèÿ êàñàëèñü îò-

1 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2005 ã.
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çíàíèÿ íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ îðãàíè-
çàöèè íà ñòàáèëüíîñòü è èñïîëíèìîñòü ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, óñòàíîâ-
ëåíèÿ ôàêòà, ÷òî íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî, êîòîðîå áûëî ïðåäóñìîò-
ðåíî â Àðáèòðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ 1995 ã., íàðóøàëî
ñòàòüþ 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, ïîñêîëüêó ïðåäóñìàòðèâàëî íå îã-
ðàíè÷åííóþ íèêàêèì ñðîêîì âîçìîæíîñòü äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè-
íîñèòü ïðîòåñò íà ñóäåáíûå àêòû ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.

Æàëîáà ÎÎ «ÑÓÒßÆÍÈÊ» â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà íà íàðóøåíèå ñòàòåé 6, 11 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä

Â Åâðîïåéñêîì ñóäå íàõîäèòñÿ æàëîáà ÎÎ «ÑÓÒßÆÍÈÊ» ïðî-
òèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì ðåøåíèÿ ñóäà î
ïåðåðåãèñòðàöèè (ñòàòüÿ 6) è íàðóøåíèåì ïðàâà íà îáúåäèíåíèå (ñòà-
òüÿ 11), â êîòîðîé çàÿâèòåëü óêàçûâàåò, ÷òî áûëî íàðóøåíî ïðàâî íà
èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà, à èìåííî ðåøåíèå, âûíåñåííîå Àðáèòðàæ-
íûì ñóäîì Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè 17 èþíÿ 1999 ã., îá îáÿçàíèè ïå-
ðåðåãèñòðèðîâàòü ÎÎ «ÑÓÒßÆÍÈÊ» íå áûëî èñïîëíåíî Óïðàâëå-
íèåì þñòèöèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Êðîìå òîãî, íå áûëî èñïîëíå-
íî ðåøåíèå î ïåðåðåãèñòðàöèè îðãàíèçàöèè, âûíåñåííîå Êèðîâñêèì
ðàéîííûì ñóäîì ã. Åêàòåðèíáóðãà 10 àïðåëÿ 2003 ã., ïî íåóâàæèòåëü-
íîé ïðè÷èíå, à èìåííî, êàê óêàçûâàëî Ãëàâíîå óïðàâëåíèå Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñ
1 èþëÿ 2002 ã. îíî íå ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ îðãàíèçàöèé. Çàÿâèòåëü óêàçûâàåò, ÷òî âëàñò-
íûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà íå ïðåäïðèíèìàëè íèêàêèõ äåéñòâèé ïî èñ-
ïîëíåíèþ ðåøåíèé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ î ïåðåðåãèñòðàöèè ÎÎ «ÑÓ-
ÒßÆÍÈÊ», ÷åì ëèøàëè ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, âûíåñåííûå â
ïîëüçó îðãàíèçàöèè, ñèëû, à ñóäåáíóþ çàùèòó êàêîãî-ëèáî ñìûñëà.
Çàÿâèòåëü òàêæå îáîñíîâûâàåò îòêàçîì â ïåðåðåãèñòðàöèè âîñïðå-
ïÿòñòâîâàíèå åìó â îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà îáúåäèíåíèå.

Äåëî èìååò ïðåöåäåíòíûé õàðàêòåð, è ïðè óäîâëåòâîðåíèè òðå-
áîâàíèé çàÿâèòåëÿ ìîæíî áóäåò äîáèâàòüñÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, êàñàþùèõñÿ ïåðåñìîòðà çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî ÷åòêîìó îïðåäåëåíèþ êîíò-
ðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèÿ, à òàêæå èçìåíåíèÿ ïðàêòèêè ðàáîòû
îðãàíîâ þñòèöèè.

ÃËÀÂÀ III. ÎÁÐÀÙÅÍÈß Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÑÓÄ
ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ

Æàëîáà ÎÎ «ÑÓÒßÆÍÈÊ» â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà íà íàðóøåíèå ñòàòüè 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä

Ïðåäìåòîì æàëîáû ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå â îòíîøåíèè ÎÎ «ÑÓ-
ÒßÆÍÈÊ» ñòàòüè 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, à èìåííî ïðèíöèïà ïðà-
âîâîé ñòàáèëüíîñòè ðåøåíèÿ. Äàííûé ïðèíöèï, ïî ìíåíèþ çàÿâèòå-
ëÿ, áûë íàðóøåí â ñëåäóþùåì:

� ÎÎ «ÑÓÒßÆÍÈÊ» áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî â 1994 ã., â 1995 ã.
áûë ïðèíÿò Çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ», ñîãëàñíî êî-
òîðîìó âñå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, çàðåãèñòðèðîâàííûå äî âñòóï-
ëåíèÿ åãî â ñèëó, äîëæíû áûòü ïåðåðåãèñòðèðîâàíû äî 1 èþëÿ 1999 ã.

� Âî èñïîëíåíèå ýòîé îáÿçàííîñòè ÎÎ «ÑÓÒßÆÍÈÊ» ïîäà-
âàë äîêóìåíòû äëÿ ïåðåðåãèñòðàöèè, íî ïîëó÷àë îòêàçû ïî ôîðìàëü-
íûì îñíîâàíèÿì. Â ñâÿçè ñ ýòèì äåéñòâèÿ Óïðàâëåíèÿ þñòèöèè áû-
òèè îáæàëîâàíû â Àðáèòðàæíîì ñóäå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

� 17 èþíÿ 1999 ã. Àðáèòðàæíûì ñóäîì áûëî âûíåñåíî ðåøåíèå ïî
èñêó ÎÎ «ÑÓÒßÆÍÈÊ» î ïðèçíàíèè äåéñòâèé Óïðàâëåíèÿ þñòè-
öèè íåçàêîííûìè è îáÿçàíèè ïåðåðåãèñòðèðîâàòü ÎÎ «ÑÓÒßÆ-
ÍÈÊ».

� Óïðàâëåíèåì þñòèöèè äàííîå ðåøåíèå áûëî îáæàëîâàíî â Àð-
áèòðàæíûé ñóä îêðóãà 18 îêòÿáðÿ 1999 ã. Ðåøåíèå îáëàñòíîãî àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà áûëî îñòàâëåíî â ñèëå, êàññàöèîííàÿ æàëîáà Óïðàâëå-
íèÿ þñòèöèè íå áûëà óäîâëåòâîðåíà.

� Íåñìîòðÿ íà çàÿâëåíèÿ îðãàíèçàöèè ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñ-
ïîëíèòåëþ î íåîáõîäèìîñòè ïðîèçâåñòè äåéñòâèÿ ïî ïðèíóäèòåëü-
íîìó èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ î ïåðåðåãèñòðàöèè, ðåøåíèå òàê è íå áûëî
èñïîëíåíî.

� 26 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ïðåçèäèóì Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà
ðàññìîòðåë ïðîòåñò çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî
ñóäà íà ðåøåíèå ïåðâîé è ïîñòàíîâëåíèå âòîðîé èíñòàíöèè è ïðè-
øåë ê âûâîäó î íåïîäâåäîìñòâåííîñòè äåë î ïåðåðåãèñòðàöèè Àð-
áèòðàæíîìó ñóäó, ðåøåíèå è ïîñòàíîâëåíèå î ïåðåðåãèñòðàöèè îò-
ìåíèë è ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ïðåêðàòèë.

Ïî äàííîìó äåëó ÎÎ «ÑÓÒßÆÍÈÊ» ïûòàåòñÿ äîáèòüñÿ ïðè-
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íèå òî, ÷òî äàííûå î äàòå ðîæäåíèÿ, ìåñòå æèòåëüñòâà è èíàÿ êîíòàê-
òíàÿ èíôîðìàöèÿ ÿâëÿþòñÿ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè. Òåì ñàìûì ñóä
íå äàë îöåíêó ìàòåðèàëüíûì äîâîäàì èñòöà, îñíîâàííûì íà ñòàòüå
11 ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè», à
òàêæå íà ñòàòüå 8 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä.

Áîëåå òîãî, ëè÷íûå çàÿâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âíóòðåííèìè äîêóìåí-
òàìè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, è òðåáîâàíèå îá èõ ïðåäúÿâëåíèè îçíà-
÷àåò âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííþþ äåÿòåëüíîñòü ïàðòèè, ÷òî íàðó-
øàåò ÷àñòü 1 ñòàòüè 11 Êîíâåíöèè. Òðåáîâàíèå î ïðåäñòàâëåíèè ëè÷-
íûõ çàÿâëåíèé ïðîèçâîäèò òàê íàçûâàåìûé «îõëàæäàþùèé ýôôåêò»
(chilling effect) â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ ïàðòèè è åå ïîòåíöèàëüíûõ ÷ëå-
íîâ. Òàêèì îáðàçîì, òðåáîâàíèå ïðåäñòàâèòü çàÿâëåíèÿ ÷ëåíîâ
ïàðòèè î âñòóïëåíèè â ïàðòèþ, â êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ êîíôèäåíöè-
àëüíàÿ èíôîðìàöèÿ, íàðóøàåò ãàðàíòèè ïðàâà íà îáúåäèíåíèå.

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî çàÿâèòåëü, ïðîéäÿ âñå èíñòàíöèè â ðîññèé-
ñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå è ïîäàâàÿ æàëîáó â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, âûÿâëÿåò íå òîëüêî êîíêðåòíîå íàðóøåíèå â îòäåëüíîì
ñëó÷àå, íî è ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå ïî äàííîìó âîïðîñó, à òàêæå
íåñîâåðøåíñòâî ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è â ðåãóëèðîâàíèè ýòîãî
âîïðîñà, è â ìåõàíèçìå çàùèòû ïðàâà íà îáúåäèíåíèå. Â ñëó÷àå ïðè-
íÿòèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü íàðà-
áàòûâàòü ïðàêòèêó ïðåïÿòñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåãóëèðóþùåãî
îðãàíà ïî çàïðîñó íå ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì èíôîðìà-
öèè è îãðàíè÷åíèþ ïðàâà íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ.

Æàëîáà À. Ñ. Áðåõîâà â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà
íàðóøåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñòàòüè 6.1 Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è ñòàòüè 1 Ïðî-
òîêîëà 1 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè

Âëàäèêàâêàçñêèì âîåííûì ãàðíèçîííûì ñóäîì 17 èþíÿ 2002 ã.
áûëî âûíåñåíî ðåøåíèå î âçûñêàíèè ñ âîèíñêîé ÷àñòè 23132 â ïîëüçó
çàÿâèòåëÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ôàêòè÷åñêîå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåé-
ñòâèÿõ (çà 241 äåíü). Ïî äàííîìó ðåøåíèþ èñïîëíèòåëüíûé ëèñò áûë
âûäàí 24 ìàðòà 2003 ã. Ïðîáëåìà âîçíèêëà èìåííî âî âçûñêàíèè äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, òàê êàê ïî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë âçûñêàíèÿ íà îñíîâàíèè èñïîëíèòåëüíûõ ëèñ-
òîâ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñðåäñòâ ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì ïîëó÷à-

Æàëîáà Ðîññèéñêîé ïàðòèè òðóäà â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà íà íàðóøåíèå ñòàòüè 11 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðà-
âàõ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä

Â äàííîé æàëîáå Ðîññèéñêàÿ ïàðòèÿ òðóäà óòâåðæäàåò, ÷òî òðåáî-
âàíèå Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ïî Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè î ïðåäñòàâëåíèè ëè÷íûõ çàÿâëåíèé ÷ëåíîâ ïàðòèè î âñòóïëå-
íèè â ïàðòèþ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ñòàòüè 11 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Çàÿâèòåëü îáîñíîâûâàåò
ýòî òåì, ÷òî ïðàâî íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñâîáîäû àññîöèàöèè, ãàðàíòèðóåìîé ñòà-
òüåé 11 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä. Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñâîåé ñóäåáíîé ïðàêòè-
êå1 ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé àññî-
öèàöèè, ñóùåñòâåííî âàæíîé äëÿ äîëæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîê-
ðàòèè è ÷òî â ñâåòå çíà÷èìîñòè äåìîêðàòèè â ñèñòåìå Êîíâåíöèè ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ íå ìîæåò èñêëþ÷àòüñÿ èç çàùèòû Êîíâåíöèåé.

Ãîñóäàðñòâà íå ìîãóò íàêëàäûâàòü îãðàíè÷åíèÿ, èñõîäÿ òîëüêî
èç ñâîåãî âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èãíîðèðóÿ ñâîè ìåæäóíà-
ðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà2. Òðåáîâàíèå Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè î ïðåäñòàâëåíèè ëè÷íûõ çà-
ÿâëåíèé ÷ëåíîâ ïàðòèè î âñòóïëåíèè â ïàðòèþ íàðóøàåò ñòàòüþ 11
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä,
òàê êàê îïàñíîñòü ðàñêðûòèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ÷ëåíîâ ïàðòèè
îòïóãèâàåò è óäåðæèâàåò ïîòåíöèàëüíûõ ÷ëåíîâ ïàðòèè îò âñòóïëå-
íèÿ â ïàðòèþ, à äåéñòâóþùèõ ÷ëåíîâ çàñòàâëÿåò âûõîäèòü èç ïàðòèè.

Â ðåøåíèè îò 3 ìàðòà 2005 ã. ñóä óñòàíîâèë, ÷òî â êàæäîì ëè÷-
íîì çàÿâëåíèè î âñòóïëåíèè â ÷ëåíû ïàðòèè ñîäåðæèòñÿ â òîì ÷èñëå
èíôîðìàöèÿ î äàòå ðîæäåíèÿ, ìåñòå æèòåëüñòâà è äðóãàÿ êîíòàêòíàÿ
èíôîðìàöèÿ, îäíàêî íå ñ÷åë äàííóþ èíôîðìàöèþ êîíôèäåíöèàëü-
íîé. Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà, òàêèå ïåðñîíàëüíûå äàííûå, êàê àäðåñ è äàòà ðîæäåíèÿ,
íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ñòàòüè 8 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä3. Îäíàêî ñóä íå ïðèíÿë âî âíèìà-

1 Ñì., â ÷àñòíîñòè: Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó United Communist
Party of Turkey v. Turkey, 1998-1 (1998) 26 EHRR 121, § 25.
2 Ñì.: Òàì æå,  § 27.
3 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó X v. the United Kingdom îò
5 íîÿáðÿ 1981 ã.
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áûë èçáèò ñëåäîâàòåëåì À. À. Ñåðåäîé è äâóìÿ äðóãèìè íåóñòàíîâ-
ëåííûìè ðàáîòíèêàìè ìèëèöèè. Â ðåçóëüòàòå Ñìîëüÿíèíîâó áûëè
ïðè÷èíåíû òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ â âèäå êðîâîïîäòåêîâ â îáëàñòè
ñïèíêè íîñà, âåê ëåâîãî ãëàçà, ëåâîé óøíîé ðàêîâèíû, íà ñëèçèñòîé
îáîëî÷êå ëåâîé è íèæíåé ãóáû, à òàêæå â âèäå êðîâîèçëèÿíèÿ â êîæ-
íûé ëîñêóò ãîëîâû â ëåâîé òåìåííîé îáëàñòè è ïåðåëîìà êîñòåé íîñà
(ïîäòâåðæäåíî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçîé). ×òîáû äîáèòüñÿ
äà÷è ïîêàçàíèé â ïðîöåññå «äîïðîñà», ñëåäîâàòåëè îêàçûâàëè íà çà-
äåðæàííîãî ïñèõè÷åñêîå âîçäåéñòâèå. Ïîñêîëüêó Ñìîëüÿíèíîâ ïîêà-
çàíèé íå äàâàë, ñëåäîâàòåëè ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ äîâåðèòåëüíîé îáñòà-
íîâêè ñòàëè ðàñïèâàòü ñ çàäåðæàííûì ñïèðòíûå íàïèòêè â ïðèñóò-
ñòâèè ñïåöèàëüíî ïðèãëàøåííîé åãî ñîæèòåëüíèöû. Ïîçæå ïî çâîí-
êó îäíîãî èç ñëåäîâàòåëåé äîñòàâèëè íàðêîòè÷åñêîå ñðåäñòâî, êîòî-
ðîå âïîñëåäñòâèè áûëî ââåäåíî â âåíó ðóêè Ñìîëüÿíèíîâà. Â ðåçóëü-
òàòå îñòðîãî îòðàâëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèì âåùåñòâîì ìîðôèíîì îí
ñêîí÷àëñÿ (ïîäòâåðæäåíî çàêëþ÷åíèåì ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåð-
òèçû).

Ñìåðòü Ý. À. Ñìîëüÿíèíîâà íàñòóïèëà â Ñåðîâñêîì ãîðîäñêîì
óïðàâëåíèè âíóòðåííèõ äåë, êîãäà îí íàõîäèëñÿ ïîä ïîëíûì êîíò-
ðîëåì ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè.

Ëèöà, ñîäåðæàùèåñÿ ïîä ñòðàæåé, íàõîäÿòñÿ â óÿçâèìîì ïîëî-
æåíèè, è íà âëàñòè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå
èõ ïðàâ4. Åñëè ÷åëîâåê, çàêëþ÷åííûé ïîä ñòðàæó â õîðîøåì ñîñòîÿ-
íèè çäîðîâüÿ, ïîçäíåå óìèðàåò, íà âëàñòè âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü
ïðåäñòàâèòü ïðàâäîïîäîáíîå îáúÿñíåíèå ñîáûòèé, ïðèâåäøèõ ê åãî
ñìåðòè. Íåïðåäñòàâëåíèå òàêèõ îáúÿñíåíèé âëå÷åò íàñòóïëåíèå îò-
âåòñòâåííîñòè âëàñòåé çà ýòó ñìåðòü5. Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå íà-
ñòóïëåíèÿ ñìåðòè ÷åëîâåêà, íàõîäÿùåãîñÿ â çàêëþ÷åíèè, ñóùåñòâóåò
ïðåçóìïöèÿ âèíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ðàññëåäîâàíèå ïî ôàêòó ñìåðòè Ý. À. Ñìîëüÿíèíîâà áûëî ïðî-
âåäåíî ïîâåðõíîñòíî, áåç òùàòåëüíîãî àíàëèçà âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñëåäóþùèì.

Èçíà÷àëüíî ðàññëåäîâàíèå âåëîñü òîëüêî â îòíîøåíèè äåéñòâèé
îáâèíÿåìûõ, ïðåâûøàþùèõ äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Îáñòîÿòåëü-

òåëåé ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» ¹ 143 îò 22 ôåâðàëÿ 2001 ã.
äåíåæíûå ñðåäñòâà âçûñêèâàþòñÿ íå ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè, à ïóòåì
ïðåäúÿâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà â îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà ïî ìåñòó îòêðûòèÿ ëèöåâîãî ñ÷åòà ïîëó÷àòåëÿ ñðåäñòâ. Îäíà-
êî â îòâåòàõ Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Ñåâåðî-Êàâêàç-
ñêîãî âîåííîãî îêðóãà, Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ çàÿâèòåëþ ñîîáùàåòñÿ, ÷òî âîèíñêàÿ ÷àñòü
23132 íå áûëà ïåðåâåäåíà íà êàçíà÷åéñêóþ ñèñòåìó èñïîëíåíèÿ áþä-
æåòà, âñëåäñòâèå ÷åãî èñïîëíèòåëüíûå ëèñòû íåîáõîäèìî ïðåäúÿâëÿòü
âîéñêîâîé ÷àñòè. Âîéñêîâàÿ ÷àñòü îáÿçàòåëüñòâà íå âûïîëíèëà.

Ïðîáëåìà ñîñòîèò íå ïðîñòî â íåèñïîëíåíèè ðåøåíèé ñóäà, à â
íåñîîòâåòñòâèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, ïîñêîëüêó
óïîìÿíóòûì ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà àííóëèðîâàí ïðèíóäè-
òåëüíûé ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Ñîãëàñíî äàííîìó
ïîñòàíîâëåíèþ èñïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ â Ìèí-
ôèí ÐÔ, íî ýòîò ïîðÿäîê òîæå íå èñïîëíÿåòñÿ, è âçûñêàòåëü âûíóæ-
äåí íàïðàâëÿòü èñïîëíèòåëüíûå ëèñòû íåïîñðåäñòâåííî äîëæíè-
êàì � îòâåò÷èêàì ïî èñêó, ïðè÷åì â äàííîì ñëó÷àå ïðèíóäèòåëü-
íûé ìåõàíèçì ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ
ïî äåëó íåîáõîäèìî áóäåò íå òîëüêî âûïëàòèòü êîìïåíñàöèþ çàÿâè-
òåëþ, íî è ïîñòàâèòü âîïðîñ îá èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, à èìåííî âîïðîñ î çàêðåïëåíèè åäè-
íîãî ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ñóäà ïî âûïëà-
òàì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ óêàçàíèåì ÷åòêèõ ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ è çà-
êðåïëåíèÿ ïîëîæåíèé î ðåàëèçàöèè íîðì îá èñïîëíåíèè ðåøåíèé î
âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Æàëîáà Í. À. Ñìîëüÿíèíîâîé â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà íà íàðóøåíèå ñòàòåé 2, 3, 13 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä

Ñûí Í. À. Ñìîëüÿíèíîâîé áûë çàäåðæàí ïî ïîäîçðåíèþ â ãðà-
áåæå è äîñòàâëåí â äåæóðíóþ ÷àñòü Ñåðîâñêîãî ÐÓÂÄ, ãäå íàõîäèë-
ñÿ â òå÷åíèå 15 ÷àñîâ áåç ñîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðîöåññóàëüíûõ
äîêóìåíòîâ. Çà âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â äåæóðíîé ÷àñòè Ñìîëüÿíèíîâ

4 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Salman v. Turkey îò 27 èþíÿ
2000 ã.
5 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Anguelova v. Bulgaria îò 13 èþíÿ
2002 ã.
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Â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â Ñåðîâñêîì ÃÐÓÂÄ ê Ý. À. Ñìîëüÿíèíî-
âó ïðèìåíÿëèñü ïûòêè. Íåñìîòðÿ íà î÷åíü ïëîõîå ñàìî÷óâñòâèå, îí
íå áûë ãîñïèòàëèçèðîâàí è ïîäâåðãàëñÿ äàëüíåéøèì èñòÿçàíèÿì,
ïðè÷èíÿâøèì åìó ôèçè÷åñêèå è íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ.

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â îòíî-
øåíèè ëèöà, ëèøåííîãî ñâîáîäû, ëþáîå ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîé
ñèëû, êîòîðîå íå áûëî êðàéíå íåîáõîäèìî èç-çà åãî ñîáñòâåííîãî
ïîâåäåíèÿ, óíèæàåò åãî ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî è ÿâëÿåòñÿ, â ïðèí-
öèïå, íàðóøåíèåì ïðàâà, èçëîæåííîãî â ñòàòüå 3 Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè. Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî ñëîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé
è íåîñïîðèìûå òðóäíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íè â êîåì ñëó÷àå
íå äîëæíû âåñòè ê îãðàíè÷åíèÿì ïðàâà íà ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü8.

Ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà, íàèáîëåå âàæíî íå ñòîëüêî òî,
áûëî ëè ðàññëåäîâàíèå, à ñêîðåå òî, íàñêîëüêî äîáðîñîâåñòíî îíî
áûëî ïðîâåäåíî, òâåðäûì ëè áûëî íàìåðåíèå âëàñòåé âûÿâèòü è íà-
êàçàòü âèíîâíûõ è, ñîîòâåòñòâåííî, áûëî ëè ðàññëåäîâàíèå ýôôåê-
òèâíûì.

Ðàññëåäîâàíèå äîëæíî áûòü «òùàòåëüíûì, áåñïðèñòðàñòíûì è
òî÷íûì»9, à òàêæå ýôôåêòèâíûì.

Ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå Ñåðîâñêîé ãîðîäñêîé ïðîêóðàòó-
ðîé è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòíîé ïðîêóðàòóðîé, áûëè ïîâåðõíîñòíû-
ìè è íåýôôåêòèâíûìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ñòàòüè 3 Åâðîïåé-
ñêîé êîíâåíöèè10.

 Â äåëå Ñìîëüÿíèíîâà ðàññëåäîâàíèå íàìåðåííî çàòÿãèâàëîñü.
Íà ïðîòÿæåíèè 2002 ã. ñëåäñòâèå ïî äåëó ïðèîñòàíàâëèâàëîñü äåâÿòü
ðàç è òîëüêî áëàãîäàðÿ æàëîáàì è çàïðîñàì çàÿâèòåëüíèöû âîçîá-
íîâëÿëîñü.

Ïðè âûíåñåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà î ïðèçíàíèè çàÿâëåííûõ íàðóøåíèé ãîñóäàðñòâî áóäåò âû-
íóæäåíî ïðèíÿòü ìåðû ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñâîèìè äîëæíîñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè è èçìåíåíèþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

ñòâà ñìåðòè íå áûëè èññëåäîâàíû, âèíîâíûå â ñìåðòè Ñìîëüÿíèíîâà
íå áûëè íàêàçàíû.

Ãëàâíîé çàäà÷åé ðàññëåäîâàíèÿ, ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà,
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà
ïðè÷èíåíèå ñìåðòè. Âëàñòè äîëæíû äåéñòâîâàòü ïî ñîáñòâåííîé èíè-
öèàòèâå, êàê òîëüêî èì ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíî î ïðîèñøåäøåì. Íàïðè-
ìåð, â äåëå Tanrikulu6 ïðîòèâ Òóðöèè ñóä ïðèçíàë, ÷òî ñàì ôàêò èí-
ôîðìèðîâàíèÿ âëàñòåé îá óáèéñòâå ìóæà çàÿâèòåëüíèöû îáÿçûâàë
èõ ïðîâåñòè ðàññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ ñìåðòè â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 2 Êîíâåíöèè.

Â çàêëþ÷åíèè ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ýêñïåðòèçû îïèñàíû òîëü-
êî âíåøíèå ïîâðåæäåíèÿ, èìåþùèåñÿ íà òåëå óìåðøåãî, à òîò ôàêò,
÷òî ó Ñìîëüÿíèíîâà áûëà ñëîìàíà íîãà è îòáèòû âíóòðåííèå îðãà-
íû, â äîêóìåíòå íå îòðàæåí.

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà çàÿâëÿåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî
äîëæíî îòâå÷àòü çà ëþáûå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, ïðè÷èíåííûå ëèöó,
íàõîäÿùåìóñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, è ýòà îáÿçàííîñòü ÿâëÿåò-
ñÿ åùå áîëåå ñòðîãîé â ñëó÷àå ñìåðòè äàííîãî ëèöà. Òàê, â ðåøåíèè
ïî äåëó Velikov7 ïðîòèâ Áîëãàðèè Åâðîïåéñêèé ñóä ïîä÷åðêíóë, ÷òî
â ñèòóàöèÿõ, êîãäà çàäåðæàííûé, íàõîäèâøèéñÿ â ïîëíîì çäðàâèè
äî ëèøåíèÿ ñâîáîäû, óìèðàåò âî âðåìÿ çàêëþ÷åíèÿ, ãîñóäàðñòâî îáÿ-
çàíî ïðåäñòàâèòü óáåäèòåëüíûå îáúÿñíåíèÿ îòíîñèòåëüíî îáñòîÿ-
òåëüñòâ åãî ñìåðòè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíî ìîæåò áûòü ïðèçíàíî
îòâåòñòâåííûì çà íàðóøåíèå ñòàòüè 2 Êîíâåíöèè. Ïðè îöåíêå äîêà-
çàòåëüñòâ Åâðîïåéñêèé ñóä èñõîäèò èç òîãî, ÷òî îíè íå äîëæíû âû-
çûâàòü îáîñíîâàííûõ ñîìíåíèé. Òàêèå äîêàçàòåëüñòâà ìîãóò ñëåäî-
âàòü èç äîñòàòî÷íî ñòðîãèõ, ÿñíûõ è íåïðîòèâîðå÷èâûõ îáúÿñíåíèé
èëè àíàëîãè÷íûõ ïðåäïîëîæåíèé îòíîñèòåëüíî ôàêòîâ. Ïðè ýòîì,
êîãäà âñåé èíôîðìàöèåé î ñîîòâåòñòâóþùåì ñîáûòèè èëè áîëüøåé
åãî ÷àñòè âëàäåþò èñêëþ÷èòåëüíî âëàñòè (íàïðèìåð, åñëè ëèöî íà-
õîäèëîñü â çàêëþ÷åíèè ïîä êîíòðîëåì), äåéñòâóåò ñòðîãàÿ ïðåçóìï-
öèÿ òîãî, ÷òî òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ èëè ñìåðòü áûëè ïðè÷èíåíû â
ïåðèîä çàêëþ÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ ëåæèò èìåí-
íî íà âëàñòÿõ, êîòîðûå äîëæíû ïðåäñòàâèòü óäîâëåòâîðèòåëüíûå è
óáåäèòåëüíûå îáúÿñíåíèÿ îòíîñèòåëüíî äàííûõ ôàêòîâ.

8 Ñì. ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëàì: Tomasi v. France îò 27 àâãóñòà 1992 ã.;
Ribitsch v. Austria îò 4 äåêàáðÿ 1995 ã.; Aksoy v. Turkey, Assenov and others v.
Bulgaria îò 28 îêòÿáðÿ 1998 ã.
9 Ñì.: Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó: Velikov v. Bulgaria îò 18 ìàÿ 2000 ã.
10 Ñì.: Òàì æå.

6 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Tanrikulu v. Turkey îò 8 èþëÿ
1999 ã.
7 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Velikov v. Bulgaria îò 18 ìàÿ
2000 ã.
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äüÿ, äîïóñòèâøèé íàðóøåíèå ñðîêîâ, êîíêðåòíûé ïðîêóðîð, íå ïðî-
ðåàãèðîâàâøèé íà æàëîáû î ïðèìåíåíèè ïûòîê, êîíêðåòíûé íà÷àëü-
íèê óïðàâëåíèÿ ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû, îòêàçàâøèé îðãàíèçàöèè
â åå ïåðåðåãèñòðàöèè, êîíêðåòíûé ñóäåáíûé ïðèñòàâ, äîïóñòèâøèé
íàðóøåíèå ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ â ïîëüçó çàÿâèòåëÿ.

Â 2004�2005 ãã. ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ðîñ-
ñèè ïðîâåëè ìîíèòîðèíã ñ öåëüþ âûÿñíèòü, ñóùåñòâóåò ëè â ñòðàíå
ñèñòåìà ìåð îòâåòñòâåííîñòè äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, âèíîâíûõ â íà-
ðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè áûëè óñòàíîâëåíû
Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ìîíèòîðèíã ïðåäñòàâëÿë
ñîáîé íàïðàâëåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû çàïðîñîâ, êàñàþùèõ-
ñÿ ïîñëåäñòâèé êàæäîãî èç âûíåñåííûõ íà òîò ìîìåíò ðåøåíèé Åâ-
ðîïåéñêîãî ñóäà ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íèæå êðàòêî ïðè-
âîäÿòñÿ ïðèìåðû îáðàùåíèé è îòâåòîâ íà íèõ.

Ïîñêîëüêó Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óñòàíîâèë ïî
äåëó Burdov12 ïðîòèâ Ðîññèè, ÷òî îòñóòñòâèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå ÿâ-
ëÿåòñÿ äëÿ âëàñòåé îïðàâäàíèåì äëÿ íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà,
10 äåêàáðÿ 2004 ã. îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «ÑÓÒßÆÍÈÊ» íàïðà-
âèëî çàïðîñ â Ïðîêóðàòóðó Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ñ òðåáîâàíèåì ñîîá-
ùèòü, êàêèå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè áûëè ïðèíÿòû â îòíîøåíèè ïðî-
êóðàòóðû, íå îáåñïå÷èâøåé ãðàæäàíèíó çàùèòó ïðàâà, íàðóøåíèå êî-
òîðîãî âïîñëåäñòâèè áûëî óñòàíîâëåíî Åâðîïåéñêèì ñóäîì. Äî îá-
ðàùåíèÿ â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà çàÿâèòåëü íåîäíî-
êðàòíî îáðàùàëñÿ â ïðîêóðàòóðó ñ æàëîáàìè è ïðîñüáàìè î ïðèìå-
íåíèè ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Â îòâåò íà çàïðîñ Ïðîêóðàòóðà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè 20 ÿíâàðÿ
2005 ã. ïîòðåáîâàëà ñîîáùèòü, êàêèå ïðàâà À. Ò. Áóðäîâà, êàêèì îá-
ðàçîì è êîãäà áûëè íàðóøåíû ðàáîòíèêàìè ïðîêóðàòóðû, à òàêæå
ðàçúÿñíèëà, ÷òî ñîãëàñíî Çàêîíó «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»
ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà âîçëîæåíî íà ñëóæáó ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ, à íå íà îðãàíû ïðîêóðàòóðû. Â îòâåòå îò 23 ìàðòà
2005 ã. Ïðîêóðàòóðû Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íà ïîâòîðíûé çàïðîñ áûëî
óêàçàíî, ÷òî âûïëàòà äåíåæíûõ êîìïåíñàöèé Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàí-
ñîâ ÐÔ ãðàæäàíèíó À. Ò. Áóðäîâó ïî ðåøåíèÿì Øàõòèíñêîãî ãîðîä-
ñêîãî ñóäà îñóùåñòâëåíà äî ðàññìîòðåíèÿ åãî èñêà Åâðîïåéñêèì ñó-
äîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî íàñòîÿòåëüíûì òðåáîâàíèÿì îðãàíîâ ãî-

Ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ Ðîññèåé îáùèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðèâå-
äåíèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå
ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè íà ïðèìåðå ïðèâëå÷åíèÿ ê îò-
âåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, âèíîâíûõ â íàðóøåíèè íîðì
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Åâðî-
ïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âûíåñåíî 100 ðåøåíèé ïî ñóùå-
ñòâó, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ êîíñòàòèðóåò íàðóøå-
íèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ãàðàíòè-
ðîâàííûõ Êîíâåíöèåé11. Îçíàêîìëåíèå ñ ýòèìè ðåøåíèÿìè ïîêàçû-
âàåò, ÷òî äîñòàòî÷íî áîëüøîå èõ êîëè÷åñòâî âûíåñåíî ïî ïîâòîðÿþ-
ùèìñÿ íàðóøåíèÿì, â ÷àñòíîñòè ïî íàðóøåíèÿì ñòàòåé 3 è 6 Êîíâåí-
öèè. Ýòî ÿâíîå ñâèäåòåëüñòâî òîãî, ÷òî â ãîñóäàðñòâå îòñóòñòâóåò ýô-
ôåêòèâíàÿ ñèñòåìà îáùèõ ìåð, êîòîðûå äîëæíà ïðèíÿòü ñòðàíà-íà-
ðóøèòåëü äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ â ïîñëåäóþùåì àíàëîãè÷íûõ íàðóøå-
íèé. Êðîìå òîãî, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò ïðàêòèêà ïðè-
âëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà äîïóùåííûå èìè
íàðóøåíèÿ, ïðèâåäøèå ê íàðóøåíèþ ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

Îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ÷èíîâíè-
êà çà ñâîè íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé
íàðóøåíèé, ïîñêîëüêó äàæå â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ íàðóøåíèÿ íàöè-
îíàëüíûì ñóäîì ê îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé
èëè ìóíèöèïàëüíûé îðãàí, à íå êîíêðåòíîå äîëæíîñòíîå ëèöî è äàæå
ðåøåíèå î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé ýòîãî ëèöà îòëè÷àåòñÿ
äåêëàðàòèâíîñòüþ, òàê êàê íå âëå÷åò äëÿ íåãî íèêàêèõ íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé. Â ñëó÷àå æå ðàññìîòðåíèÿ Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà  æàëîá íà íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â
êàêîé-ëèáî ñòðàíå èì âûíîñèòñÿ ðåøåíèå â îòíîøåíèè öåëîãî ãîñó-
äàðñòâà. Âîçíèêàåò âîïðîñ, âëå÷åò ëè ðåøåíèå î íàðóøåíèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà êàêóþ-ëèáî îòâåòñòâåííîñòü äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, âèíîâíûõ
â ýòèõ íàðóøåíèÿõ? Âåäü ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî çà êàæäûì äå-
ëîì, íàïðàâëåííûì â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â êîòî-
ðîì âïîñëåäñòâèè óñòàíàâëèâàåòñÿ íàðóøåíèå, ñòîèò êîíêðåòíûé ñó-

11 Ñì. ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëàì: Assenov and others v. Bulgaria;
Selmouni v. France îò 27 èþëÿ 1999 ã.; Aksoy v. Turkey; Soering v. United Kingdom
îò 7 èþëÿ 1989 ã. 12 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Burdov v. Russia îò 7 ìàÿ 2002 ã.
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êîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. 31 ÿíâàðÿ 2005 ã. ïðåäñåäàòåëåì Ïÿ-
òèãîðñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà ïðåäñòàâèòåëþ îáùåñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè áûëî ñîîáùåíî, ÷òî âîïðîñû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ñóäåé íàõîäÿòñÿ â êîìïåòåíöèè Êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñó-
äåé. Îòâåòà î ôàêòàõ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé, âèíîâ-
íûõ â íàðóøåíèè Êîíâåíöèè, ïðåäñòàâëåíî íå áûëî.

19 ìàÿ 2004 ã. Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áûëî âûíå-
ñåíî ðåøåíèå ïî äåëó Gusinskiy15 ïðîòèâ Ðîññèè, â êîòîðîì ñóä ïðè-
çíàë íàðóøåíèå ñòàòåé 5.1 è 18 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä â ðåçóëüòàòå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó çàÿâèòåëÿ è ñî-
äåðæàíèÿ åãî ïîä ñòðàæåé ïî îñíîâàíèÿì, íå ñîïîñòàâèìûì ñ òðåáî-
âàíèÿìè Êîíâåíöèè, à òàêæå â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷åíèé
ïðàâ ãðàæäàíèíà íå â öåëÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé. Â çàïðîñå
îò 10 äåêàáðÿ 2004 ã. â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó ÐÔ ïðåäñòàâèòåëè
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïðîñèëè ñîîáùèòü î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ â
îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû, âèíîâíûõ â
íàðóøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíâåíöèåé.

Îòâåò ñòàðøåãî ïðîêóðîðà îòäåëà ïî íàäçîðó çà ðàññëåäîâàíè-
åì îñîáî âàæíûõ äåë îò 21 ÿíâàðÿ 2005 ã. íà äàííûé çàïðîñ ÿâíî ïðî-
òèâîðå÷èë ÷àñòè 4 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 12 äåêàáðÿ 1993 ã.,
Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»16 è Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä»17, ïîñêîëüêó ñîäåðæàë ñâå-
äåíèÿ î íåïðèçíàíèè ñîòðóäíèêàìè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû îáÿ-
çàòåëüíîñòè ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Ãóñèíñêîãî. Â îòâå-
òå óêàçûâàëîñü: «...ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðîêóðàòó-
ðû, ïðèíÿòûå â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè
Â. À. Ãóñèíñêîãî, îñíîâàíû íà íîðìàõ äåéñòâîâàâøåãî â Ðîññèè óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû». Ïîìîùíèê ãåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ã. Ï. Áàðêîâñêèé â îòâåòå íà

15 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Gusinskiy v. Russia îò 19 ìàÿ
2004 ã.
16 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 15 èþëÿ 1995 ã. Îïóáëèêîâàí: Ðîññèéñêàÿ ãàç. 1995. 21 èþëÿ.
17 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä» îò  30 ìàðòà 1998 ã. Îïóáëèêîâàí: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ. 1998. ¹ 14. Ñò. 1514.

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (ãóáåðíàòîðà, Çàêîíîäà-
òåëüíîãî ñîáðàíèÿ, Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè) è â ðåçóëüòàòå ïðîâåðîê, ïðîâîäèìûõ êàê îðãàíà-
ìè Ïðîêóðàòóðû Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, òàê è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðîé Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íèêàêîé èíôîðìàöèè î ïðèìåíåíèè ìåð îòâåò-
ñòâåííîñòè ê äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðîêóðàòóðû ïðåäñòàâëåíî íå
áûëî, îòâåòû íà çàïðîñû áûëè äàíû íå ïî ñóùåñòâó.

Â ðåøåíèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó
Smirnova13 ïðîòèâ Ðîññèè (îò 24 èþëÿ 2003 ã.) áûëî óñòàíîâëåíî íà-
ðóøåíèå ïóíêòîâ 1 è 3 ñòàòüè 5, ñòàòåé 6 è 8 Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â ðåçóëüòàòå íåîäíîêðàòíîãî çàê-
ëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó çàÿâèòåëüíèö â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó è ðàññìîòðåíèÿ åãî â òå÷åíèå ïî÷òè 6 ëåò. 25 íîÿáðÿ 2004 ã.
â Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé ñóä, Òâåðñêîé ðàéîííûé ñóä Ìîñêâû, ðàñ-
ñìàòðèâàâøèå óãîëîâíîå äåëî, áûëè íàïðàâëåíû çàïðîñû î òîì, êà-
êèå ìåðû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè áûëè ïðèíÿòû ïî îòíî-
øåíèþ ê ñóäüÿì, âèíîâíûì â íàðóøåíèè Êîíâåíöèè. Îòâåòîâ ïî ñó-
ùåñòâó íà äàííûå çàïðîñû íå ïîñòóïèëî.

Â ðåøåíèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 29 àïðåëÿ
2004 ã. ïî äåëó Plaksin14 ïðîòèâ Ðîññèè áûëî óñòàíîâëåíî íàðóøåíèå
â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ ñòàòüè 6 è ïóíêòà 1 ñòàòüè 13 Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ðà-
çóìíûõ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà è îòñóòñòâèåì ýô-
ôåêòèâíûõ ñðåäñòâ çàùèòû ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå äåëà â ðàçóìíûé
ñðîê. Ðåøåíèåì Åâðîïåéñêîãî ñóäà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâèòåëü-
ñòâî íå ïðåäñòàâèëî íèêàêèõ îáúÿñíåíèé îòíîñèòåëüíî ïðè÷èí áåç-
äåéñòâèÿ ñóäà â ïåðèîä ìåæäó 24 àâãóñòà 1998 ã. è 26 ôåâðàëÿ 2001 ã.
è íå ïðåäëîæèëî íèêàêîãî ñðåäñòâà, êîòîðîå, âîçìîæíî, óñêîðèëî
áû ðàññìîòðåíèå äåëà çàÿâèòåëÿ èëè îáåñïå÷èëî áû àäåêâàòíóþ êîì-
ïåíñàöèþ çàäåðæåê, êîòîðûå óæå ïðîèçîøëè. 10 äåêàáðÿ 2004 ã. ïðåä-
ñåäàòåëþ Ïÿòèãîðñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà áûë íàïðàâëåí çàïðîñ î ïðè-
âëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé, êîòîðûå ðàññìàòðèâàëè äåëî çàÿ-
âèòåëÿ â íàöèîíàëüíîì ñóäå è äîïóñòèëè íàðóøåíèå ðàçóìíûõ ñðî-

13 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Smirnova v. Russia îò 24 èþëÿ
2003 ã.
14 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Plaksin v. Russia îò 29 àïðåëÿ
2004 ã.
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äàí îòâåò îò 1 ìàðòà 2005 ã., â êîòîðîì ïîäðîáíî èçëàãàëàñü ïîçèöèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, à â çàêëþ÷åíèå áûë ñäåëàí âûâîä î òîì,
÷òî «ñîòðóäíèêè Óïðàâëåíèÿ Ìèíþñòà Ðîññèè ïî Ðåñïóáëèêå Ìîð-
äîâèÿ ïðàâà Ïðåçèäåíòñêîé ïàðòèè Ìîðäîâèè íå íàðóøàëè».

Òàêèì îáðàçîì, îáðàùåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ïî ïîâî-
äó îòäåëüíûõ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î ïðè-
ìåíåíèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè ê ëèöàì, âèíîâíûì â íàðóøåíèè Åâ-
ðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä,
ëèáî îñòàâàëèñü áåç îòâåòà, ëèáî íà çàïðîñû äàâàëèñü îòâåòû íå ïî
ñóùåñòâó, ñî ññûëêàìè íà îòñóòñòâèå íàðóøåíèé19.

Â îòâåòå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû îò 19 íîÿáðÿ 2004 ã. íà çàïðîñ
î ïðèâëå÷åíèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïðî-
êóðàòóðû ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ ïðèçíàíèåì Åâðîïåéñêèì ñóäîì
ôàêòîâ íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëî óêàçà-
íî: «Ñîîáùàþ, ÷òî ôàêòîâ ïðèâëå÷åíèÿ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçíàíèåì Åâðîïåé-
ñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàðóøåíèé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ñî ñòîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå
óñòàíîâëåíî».

Íà çàïðîñ î ðàññìîòðåíèè Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãè-
åé ñóäåé âîïðîñîâ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè êîíêðåòíûõ ñó-
äåé çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé è âûíåñåíèå àêòîâ, âïîñëåäñòâèè ñòàâ-
øèõ ïîâîäîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà (ðàññìàòðèâàëèñü ëè ýòè âîïðîñû êâàëèôèêàöèîííûìè êîë-
ëåãèÿìè ñóäåé ñóáúåêòîâ ÐÔ, êàêèå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè áûëè ïðè-
íÿòû ê ñóäüÿì, äîïóñòèâøèì íàðóøåíèå Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä), 25 íîÿáðÿ 2004 ã. áûë ïî-
ëó÷åí îòâåò èç Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé î òîì, ÷òî
çàïðàøèâàåìîé èíôîðìàöèåé Âûñøàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ
ñóäåé íå ðàñïîëàãàåò.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, åñëè çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà ìåæäóíàðîäíûì
ñóäåáíûì îðãàíîì âûíåñåíî áîëåå 100 ðåøåíèé î íàðóøåíèè ãîñó-
äàðñòâîì ïðàâ ÷åëîâåêà, îäíîé èç ìåð îáùåãî õàðàêòåðà äîëæíî ñòàòü
ñîçäàíèå â ñòðàíå ñèñòåìû ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñ-
òíûõ ëèö çà íàðóøåíèÿ, óñòàíîâëåííûå Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðà-

çàïðîñ òàêæå óêàçûâàë, ÷òî «âñå ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ ðàáîòíè-
êîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, ïðèíÿòûå â îòíîøåíèè Ãóñèíñêîãî Â. À.,
îñíîâàíû íà íîðìàõ äåéñòâîâàâøåãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñíîâàíû íà êîíêðåòíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ óãîëîâíîãî äåëà è ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè ñ òî÷êè çðå-
íèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû». Ñîâåðøåííî åñòå-
ñòâåííî, ÷òî îòíîñèòåëüíî îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïðîêóðàòó-
ðû â òàêèõ îòâåòàõ íèêàêèõ ñâåäåíèé íå ñîäåðæàëîñü.

5 îêòÿáðÿ 2004 ã. Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áûëî
âûíåñåíî ðåøåíèå ïî äåëó Presidential Party of Mordovia18 ïðîòèâ
Ðîññèè î íàðóøåíèè ïðàâ ïàðòèè íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ, ãàðàíòè-
ðîâàííûõ ñòàòüåé 11 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâå-
êà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Íàðóøåíèå ïðàâ ïàðòèè íà ñâîáîäó îáúåäèíå-
íèÿ ñòàëî ðåçóëüòàòîì íåïðàâîìåðíîãî îòêàçà Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ â ïåðåðåãèñòðàöèè ïàðòèè è ïîäà÷è Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè ðåñïóáëèêè èñêà î ëèêâèäàöèè ïàðòèè êàê íå
âûïîëíèâøåé òðåáîâàíèÿ î ïðîõîæäåíèè ïåðåðåãèñòðàöèè. Ïîñêîëü-
êó Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèçíàë âìåøàòåëüñòâî ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îñóùåñòâëåíèå ñâîáîäû îáúåäèíåíèÿ íå ñî-
ïîñòàâèìûì ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíâåíöèè è íàðóøàþùèì ñòàòüþ 11
Êîíâåíöèè, â Óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ â Ðåñïóáëèêå
Ìîðäîâèÿ 10 äåêàáðÿ 2004 ã. áûë íàïðàâëåí çàïðîñ î ìåðàõ, êîòîðûå
áûëè ïðèíÿòû ê ñîòðóäíèêàì Óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè,
äîïóñòèâøèì íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ, à òàê-
æå çàïðîñ â Âåðõîâíûé ñóä Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ î ìåðàõ, êîòîðûå
áûëè ïðèíÿòû ê ñóäüÿì, ðàññìàòðèâàâøèì äåëî î ëèêâèäàöèè ïàðòèè
è äîïóñòèâøèì íàðóøåíèå ñòàòüè 11 Êîíâåíöèè â îòíîøåíèè ïàðòèè-
çàÿâèòåëÿ.

Â îòâåòå îò 24 äåêàáðÿ 2004 ã. ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ óêàçàë, ÷òî îáðàùåíèå ñ õîäàòàéñòâîì î ïðåä-
ñòàâëåíèè èíôîðìàöèè î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îñòàâëåíî áåç óäîâëåòâîðåíèÿ, ïîñêîëüêó «ñóäüè
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î ñòàòóñå ñóäåé â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî
îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ íèêîìó íå ïîäîò÷åòíû». Óïðàâëåíèåì
Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû ïî Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ áûë

18 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äåëó Case of Presidential Party of
Mordovia v. Russia îò 5 îêòÿáðÿ 2004 ã.

19 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö, âèíîâíûõ â íàðóøåíèè Êîíâåíöèè, íà ñàéòå ÎÎ «ÑÓÒßÆ-
ÍÈÊ»: http://www.sutyajnik.ru/erm/osi/sud_dela/ES/analis_resheni.html
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âàì ÷åëîâåêà. Êîãäà æå òàêàÿ ñèñòåìà ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè îòñóòñòâóåò, â ãîñóäàðñòâå ñîõðàíÿ-
åòñÿ ðèñê ïîâòîðÿåìîñòè óæå óñòàíîâëåííûõ íàðóøåíèé, ÷òî ìû è
íàáëþäàåì â Ðîññèè, ïîñêîëüêó êîíêðåòíûé ñóäüÿ èëè ïðîêóðîð ñàìè
íå òîëüêî íå èçìåíÿò ïðàêòèêè ñâîåé ðàáîòû äëÿ ïðèâåäåíèÿ åå â ñî-
îòâåòñòâèå ñî ñòàíäàðòàìè Êîíâåíöèè, íî è, êàê ïîêàçàëè ïðèâåäåí-
íûå ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà, íå ïðèçíàþò ñâîè äåéñòâèÿ íàðóøàþ-
ùèìè ïðàâà çàÿâèòåëåé è ïðîòèâîðå÷àùèìè ìåæäóíàðîäíûì ñòàí-
äàðòàì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì äåÿòåëüíîñòè ÎÎ «ÑÓÒßÆÍÈÊ» ñòàíåò îá-
ðàùåíèå ê ñóáúåêòàì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñ öåëüþ âíåñå-
íèÿ èçìåíåíèé â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è îðèåíòàöèè èõ íà
ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíîñòíîãî ëèöà, äîïóñòèâøåãî íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â ãîñó-
äàðñòâå, â ïîñëåäóþùåì óñòàíîâëåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Åâðîïåéñêî-
ãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Îòïå÷àòàíî â òèïîãðàôèè «Àãðàô»
6200085 ã. Åêàòåðèíáóðã, óë. Ôåðãàíñêàÿ, 16, îô. 312.



ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÅ «ÑÓÒßÆÍÈÊ»

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «ÑÓÒßÆÍÈÊ» � îñíîâàííàÿ â
1994 ã. â Åêàòåðèíáóðãå ïðàâîçàùèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ðå-
ñóðñíûì öåíòðîì äëÿ ìíîãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé Óðàëà. Áåñ-
ïëàòíî çàùèùàåò ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí è  îáúåäèíåíèé. Ìèñ-
ñèÿ ÎÎ «ÑÓÒßÆÍÈÊ» � ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí,
ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè
àêòàìè, ïóòåì âåäåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ äåë, îáó÷åíèÿ ïðàâàì
÷åëîâåêà è èíôîðìèðîâàíèÿ î ìåõàíèçìàõ èõ çàùèòû.

Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè:
� êîíñóëüòèðîâàíèå ãðàæäàí ïî òåëåôîíó, â îáùåñòâåííûõ ïðè-

åìíûõ, ïðåäîñòàâëåíèå ïèñüìåííûõ êîíñóëüòàöèé â Èíòåðíåòå;
� ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â ñóäå è

èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ïî äåëàì îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè
(ñòðàòåãè÷åñêîå âåäåíèå äåë);

� ïðîâåäåíèå îáó÷àþùèõ ñåìèíàðîâ, òðåíèíãîâ, êîíôåðåíöèé,
êðóãëûõ ñòîëîâ ïî àêòóàëüíûì ïðàâîâûì âîïðîñàì;

� êëèíè÷åñêîå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå;
� îñïàðèâàíèå â ñóäå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàðóøàþùèõ ïðàâà è

ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (îáðàùåíèÿ â ñóäû îáùåé þðèñäèê-
öèè, Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ);

� ïîäãîòîâêà îáðàùåíèé â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
è êîíñóëüòèðîâàíèå ãðàæäàí ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
íîðì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Êîíòàêòíàÿ èíôîðìàöèÿ:

Ïðåçèäåíò ÎÎ «ÑÓÒßÆÍÈÊ» Áåëÿåâ Ñåðãåé Èâàíîâè÷
620072, Ðîññèÿ, Åêàòåðèíáóðã, óë. Ñèðåíåâûé áóëüâàð, 1, îô. 313.
Òåë./ôàêñ: +7 (343) 355-36-51
Ñàéò: http://www.sutyajnik.ru
E-mail: beliaev@sutyajnik.ru


